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EINFUHRUNG

Einfihrung

Seit Mitte 2008 sind die 49 geférderten Projekte
der ersten Forderrunde des Programms ,,Perspektive
Berufsabschluss® in ihren Regionen tétig. Das war
Grund genug, eine erste Bilanz zu deren bisherigen
Ergebnissen zu ziehen: Wie funktioniert wirksames
Ubergangsmanagement und wie qualifizieren sich
An-und Ungelernte effektiv abschlussorientiert nach?

Die Jahrestagung 2010 gab vor rund 400 Tagungs-
gasten im Leipziger KUBUS Antworten darauf, wel-
che Erfolgsindikatoren sich herauskristallisiert ha-
ben, welche Verfahrensstandards hohe Wirksamkeit
zeigen und wie Migrantenorganisationen erfolg-
reich einbezogen werden.

Engagierte Akteure aus Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft, Vertreterinnen und Vertreter der Re-
gionen und des Bildungsbereichs sowie Sozialpart-

ner gaben wiahrend der Tagung neue Impulse. Aber
auch die Jugendlichen und jungen Erwachsenen
selbst und weitere Hauptakteure kamen zu Wort.
Diese berichteten hautnah von ihren Erfahrungen
aus dem Programm und gaben so einen vertieften
Einblick in die Praxis.

Der vorliegende Tagungsband beinhaltet neben
der ungekiirzten Transkription der Podiumsdiskus-
sion auch sdmtliche Vortrage aus dem Plenum. Er
erganzt damit die filmische Dokumentation und die
Bildergalerie auf der Programm-Homepage sowie
die Prasentationsfolien aller Vortragenden - auch
aus den finf Fachforen —, die Sie ebenfalls unter

www.perspektive-berufsabschluss.de finden.
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Programmubersicht

Programm 23. September
Anmeldung und BegriiBungskaffee

Gesamtmoderation
Judith Schulte-Loh,
Westdeutscher Rundfunk

Er6ffnung und BegriiBung
Peter Munk,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Regionales Ubergangsmanagement - zentrale Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren
Dr. Frank Braun,

Deutsches Jugendinstitut

Voraussetzungen fiir ein gelingendes regionales Ubergangsmanagement

Kurzfilm und Gespréach mit Projektverantwortlichen

Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung -

Erfolgsindikatoren und Verfahrensstandards

Prof. Dr. Eckart Severing,

Forschungsinstitut Betriebliche Bildung

Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung
Kurzfilm und Gesprach mit Teilnehmenden an NachqualifizierungsmafBnahmen

Mittagspause

GruBwort der Stadt Leipzig
Andreas Miiller,
1. Biirgermeister der Stadt Leipzig

Bildungsrepublik Deutschland - das Programm ,,Perspektive Berufsabschluss*
im Kontext einer umfassenden Bildungsoffensive

Cornelia Quennet-Thielen,

Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Individuelle Férderung und wirtschaftliche Notwendigkeit -
praventive und reintegrative Strategien zur Fachkraftesicherung
Podiumsdiskussion mit:

Prof. Dr. Friedrich H. Esser,

Zentralverband des Deutschen Handwerks

Dr. Ulrich Maly,

Oberbiirgermeister der Stadt Niirnberg

Cemalettin Ozer,

Mozaik gGmbH

Heidrun Schulz,

Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit
Christof Voigt,

Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen

Kaffeepause
Fachforen: Qualitatskriterien gelingender beruflicher Integration

Tagungsausklang und Verabschiedung
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Fachforen: Qualitatskriterien
gelingender beruflicher Integration

Forum 1 So funktioniert regionales Ubergangsmanagement -
Anforderungen an Strukturen, Prozesse und politische Akteure

Leitung: Deutsches Jugendinstitut
Input: FU1-Fiirstenwalder Ubergangsmanagement Schule-Beruf
U25 - Regionales Ubergangsmanagement in Miilheim an der Ruhr

Forum 2 So ist Berufsorientierung praxisnah zu gestalten -
Strategien zur Verbreitung guter Praxis in der Schule

Leitung: Deutsches Jugendinstitut
Input: Regionales Ubergangsmanagement Leipzig
RUM - Regionales Ubergangsmanagement Schule-Beruf Stuttgart
Forum 3 So sind berufliche Bildungsprozesse kultursensibel zu orientieren -

Einbeziehung von Migrantenorganisationen als
Qualitatsmerkmal regionaler Netzwerkarbeit

Leitung: MOZAIK Gesellschaft fiir interkulturelle
Bildungs- und Beratungsangebote

Input: RUM -Regionales Ubergangsmanagement im Landkreis Marburg-Biedenkopf
Verbund der sozial-kulturellen Migrantenorganisationen in Dortmund

Forum 4 So funktioniert Nachqualifizierung in der Praxis -
individuelle Qualifizierungswege ermoglichen

Leitung: Forschungsinstitut Betriebliche Bildung

Input: NANO - Nachqualifizierung Nordbayern
Perspektive Stidbayern — Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung
NQ - Nachqualifizierung Siidthiiringen

Forum 5 So funktionieren Netzwerke der Nachqualifizierung - Praxisbeispiele

erfolgreichen Zusammenwirkens regionaler Arbeitsmarktakteure

Leitung: Forschungsinstitut Betriebliche Bildung

Input: MoNA - Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung Leipzig

Qualifizierung nach MaB - Beratungs- und Qualifizierungsstelle
fir berufliche Nachqualifizierung in Darmstadt

Die Prasentationen zu den einzelnen Fachforen finden Sie auf unserer Homepage
www.perspektive-berufsabschluss.de
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Er6ffnung und BegriSung

Peter Munk, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
mochte Sie fiir das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung als Gastgeber dieser Jahrestagung
sehr herzlich hier in Leipzig begriiBen!

Das Programm ,,Perspektive Berufsabschluss®
lauftjetzt bereits gut zwei Jahre. Es ist inzwischen
zu einer gewissen Kontinuitdt geworden, einmal im
Jahr alle Beteiligten und die interessierte Fachoffent-
lichkeit iber den Fortgang des Programms auf einer
bundesweiten Tagung zu informieren.

Ich erinnere mich noch sehr gut an unsere Auf-
taktveranstaltung im Mai 2008 in Berlin. Frau Prof.
Almendinger fasste die Kernaussagen ihres Grund-
satzvortrages mit den Worten zusammen, dass sie
die beiden Schwerpunkte des Programins, ,,Regio-
nales Ubergangsmanagement“ und ,Abschlussori-
entierte modulare Nachqualifizierung®, als fur diese
Zeit genaurichtig einschatzte.

Mittlerweile haben sich die Trends der Entwick-
lung, die zu dieser Aussage fuhrten, weiter stabili-
siert: die Demographie in Deutschland, der prognos-
tizierte Fachkréftemangel und ein umfangreiches,
schwer tiberschaubares Angebot an Initiativen und
MaBnahmen fiir Jugendliche am Ubergang von all-
gemeinbildender Schule in den Bereich der Berufs-
bildung.

Diese Entwicklungen haben eine Tatsache eher
noch verstarkt: Nach wie vor stellt die Berufsaus-
bildung - und das wird viel zu hdufig unterschétzt
- eine wesentliche Basis fur die Innovations- und
Wettbewerbsfdahigkeit, aber auch fiir den sozialen
Zusammenhalt in Deutschland dar. Die Forderung
an alle Beteiligten und Verantwortlichen der beruf-
lichen Bildung in der Kommune, im Land und im
Bund lautet daher: Ausbildungschancen sind fiir
alle jungen Menschen nachhaltig zu sichern. Darauf
muiissen sich unsere Anstrengungen konzentrieren.
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EROFFNUNG UND BEGRUSSUNG

Diesistim Interesse der Jugendlichen, aber auch im
Interesse von Wirtschaft und Gesellschaft.
Inzwischen treffen zwei entgegengesetzte Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt zusammen:
die sinkende Zahl junger Menschen, die fiir eine
Berufsausbildung zur Verfiigung stehen und eine
wachsende Zahl élterer Menschen, die aus dem Er-
werbsleben ausscheiden. Wir miissen deshalb Lo-
sungen finden, wie wir auch in Zukunft unseren Be-
darf an qualifizierten Fachkraften decken konnen.
Besonders in diesem Jahr mehren sich die Klagen
von Betrieben - insbesondere im Handwerk —, dass
fur freie Ausbildungsplédtze nicht mehr gentigend
geeignete Bewerberinnen und Bewerber zur Verfi-
gung stdnden.

Das Ziel, allen Jugendlichen eine berufliche Quali-
fizierung zu ermaoglichen, erhélt neue Chancen. Die-
se gilt es zu ergreifen. Wir miissen und wir konnen
uns wieder stérker um die jungen Leute kiimmern,
die unter schlechteren Bedingungen ihren Lebens-,
Bildungs- und Ausbildungsweg antreten miissen.

Dazu zdhlen vor allem leistungsschwéachere und
sozial benachteiligte Jugendliche und junge Erwach-
sene ohne Schulabschluss, aber auch Jugendliche
auslandischer Herkunft und junge Aussiedler. Die-
sen jungen Menschen einen erfolgreichen Ubergang
in Ausbildung zu ermdoglichen oder - wenn es die
Umstdnde erfordern - eine nachtrégliche Chance
zum Berufsabschluss zu eroffnen, ist das eigentliche
Ziel des Programins ,,Perspektive Berufsabschluss®.
Die jungst veréffentlichte neue Shell-Jugendstudie
hat herausgearbeitet, dass Bildung und Schulab-
schluss auch in den Augen der jungen Generation
die Schliissel sind zum Lebenserfolg. Die Strukturen,
die wir mit ,Perspektive Berufsabschluss“ schaffen,
miissen diesem Ziel dienen.

Meine Damen und Herren, zu diesen Themen
konnte ich jetzt noch vieles sagen. Ich mochte aber
den Meinungen, Erfahrungen und Thesen unserer
Fachexperten und Praktiker nicht vorgreifen und in
meinen BegriiBungsworten deshalb diese Themen
nicht weiter vertiefen. Aber eins steht fest: Das Pro-
gramm , Perspektive Berufsabschluss“ kann in diese
aktuellen Diskussionen sehr viel einbringen. Vor al-
lem Praxiserfahrungen aus Stddten und Landkreisen
mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen, aus
prosperierenden Regionen, aus strukturschwachen
Regionen, aus Regionen mit abwandernder Bevolke-
rung und solchen mit hohen Zuziigen.
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EROFFNUNG UND BEGRUSSUNG

Die Aufzédhlung macht aber auch bereits ein Di-
lemma deutlich, vor dem wir stehen: Die Vielfalt der
Ausgangspositionen und Rahmenbedingungen vor
Orterschwert es, Verallgemeinerungen zu Gelin-
gensbedingungen zu treffen.

Deshalb ist aus Sicht eines Bundesministeriums
einmal nattirlich die unmittelbare finanzielle Un-
terstiitzung fiir die Regionen wichtig und niitzlich,
aber auch die Bereitstellung einer Plattform fir
den Erfahrungsaustausch bundesweit vorhandener
guter, beispielhafter Lésungen, neudeutsch ,,Good
Practice®. Es gibt Fehlentwicklungen, die andernorts
dadurch vielleicht vermieden werden kénnen.

Wir férdern aber nicht nur die Projekte in den
Regionen, sondern auch in beiden Férderschwer-
punkten eine wissenschaftliche Begleitung. Sowohl
das Deutsche Jugendinstitut Miinchen als auch das
Forschungsinstitut Betriebliche Bildung Niurnberg
haben jahrelange Erfahrungen, wie regionales
Ubergangsmanagement gestaltet werden kann,
damit es fiir die Jugendlichen und ihre Eltern eine
echte Hilfestellung wird beziehungsweise wie die
unterschiedlichen Interessen und Partner einer
Region zusammenkommen miissen, damit auch fiir
un- und angelernte Erwachsene eine echte zweite
Chance fur einen anerkannten Berufsabschluss er-
offnet wird.

Besonders freue ich mich, dass wir heute auf
dieser Jahrestagung 48 neue regionale Projekte im
Programm ,Perspektive Berufsabschluss“ begrii3en
kénnen. Sie alle werden dazu beitragen, die Platt-
form fir dieses wichtige bildungspolitische Anliegen
weiter zu verbreitern. Seien Sie herzlich in diesemn
Kreis begrif3t!

Esistimmer wieder beeindruckend und ermuti-
gend, wie sich viele Frauen und Ménner tagtaglich
fir berufliche Bildung engagieren und mit dazu
beitragen, jungen Menschen den Weg in die Berufs-
welt zu ebnen, sei es als Ausbilder oder Berufsschul-
lehrer, als Betriebsinhaber oder als Mitarbeiter von
Wirtschaftskammern oder der ortlichen Agenturen

fir Arbeit. Dieses breite Engagement vor Ort zusam-
menzubringen, dabei sollen die Projekte des Pro-
gramms ,Perspektive Berufsabschluss“ helfen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir sind
in diesem Jahr nicht nach Leipzig gekommen, weil in
Berlin keine geeigneten Rdumlichkeiten frei waren,
sondern weil wir es fiir richtig halten, dass die Jah-
restagung des Programms auch dort hinkommt, wo
die fachliche Arbeit vor Ort mit viel Engagement und
Geduld gemacht wird, wobei ich nicht damit sagen
mochte, dass in Berlin nicht fachlich und engagiert
gearbeitet wird. Beispielhaft fiir die Arbeitin den
Projekten steht die Stadt Leipzig, die sowohl in dem
Programmschwerpunkt ,Regionales Ubergangsma-
nagement® als auch in der ,Abschlussorientierten
modularen Nachqualifizierung“ vertreten ist.

So konnen wir heute wéhrend der Jahrestagung
die unmittelbare Praxis beider Projekte ohne weite
Anreise einbeziehen und viele Akteure Leipzigs an
ihrer Wirkungsstétte — aber als Bundesprogramm
naturlich auch weitere Akteure - zu Wort kommen
lassen.

Der erste Teil unserer Veranstaltung ist ganz die-
sem Erfahrungstransfer aus den laufenden Projekten
gewidmet. Nach der Mittagspause mochten wir den
Blick hin zur bildungspolitischen Einordnung des
Themas aus unterschiedlichen Blickwinkeln lenken,
um schlielich noch einmal die Diskussion in Fachfo-
ren zu offnen.

Ich hoffe sehr, dass wir mit diesem Angebot Ihr
Interesse treffen, dass Sie in den Pausen Gelegenheit
zum Meinungsaustausch finden und dass Sie Kontak-
te fiir weiterfithrenden Austausch tiber die Tagung
hinaus kniipfen kénnen.

Lassen Sie mich an dieser Stelle an die Organisa-
toren beim Projekttradger im DLR ein herzliches Dan-
keschon fiir die intensive Vorbereitung der Tagung
richten!

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit, ich win-
sche Ihnen einen interessanten Tagungsverlauf!
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GruBBwort der Stadt Leipzig

Andreas Miiller, 1. Biirgermeister von Leipzig

Sehr geehrte Damen und Herren, spétestens seit
der Veroffentlichung der ersten PISA-Studie findet
auf allen politischen Ebenen und in der Offentlich-
keit eine breite Diskussion tiber das Schul- und Bil-
dungswesen in Deutschland statt. Dieser Diskussion
stehen vor allem die Kommunen aufgeschlossen
gegeniiber, denn Bildung geschieht vor Ort und wird
wesentlich durch die Akteure in den Kommunen
gestaltet.

In den Stadten und Gemeinden ndamlich durchlau-
fen die Menschen - von der frithkindlichen Bildung
bis zur Weiterbildung - ihre Bildungsbiographien.
Die Kommune profitiert vom Erfolg, muss aber auch
die Folgen misslungener Bildungsverlaufe tragen.
Bildung in der Kommune ist aber nicht nur Grund-
lage fuir berufliche Perspektiven und gesellschaftli-
che Teilhabe. Vielmehr wird sie inzwischen als eine
zentrale Sdule erfolgreicher Stadtentwicklung und

als entscheidender Standortfaktor angesehen. Es
kommt darauf an, Stddte und Gemeinden zu Riu-
men zu entwickeln, in denen Bildungslandschaften
politisch gestaltet werden.

Bildung und Erziehung von Kindern und Jugend-
lichen sowie die Begleitung und Beratung der Eltern
sind zentrale Gestaltungsaufgaben kommunaler
Selbstverwaltung, das hei3t Kommunen sind bil-
dungspolitische Akteure, die von Biirgern und Wirt-
schaft zunehmend gefordert werden.

Die Stadt Leipzig hat sich daher auf den Weg ge-
macht, das Thema Bildung aus kommunaler Sicht
verstarkt in den Blick zu nehmen. Wir wollen uns
verantwortlich einbringen und die Zukunft von
Bildung mitgestalten. Folgende drei Leitgedanken
stehen dabeiim Vordergrund:
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GRUSSWORT DER STADT LEIPZIG

1. Transparenz schaffen

Wir missen das Rad nicht immer wieder neu
erfinden, es gilt vielmehr, existierende Strukturen,
Programme, Projekte und Angebote besser bekannt
zu machen und aufeinander abzustimmen. Wir ms-
sen zudemn die Vernetzung der Akteure sicherstellen,
denn...
2. wirksame Koordination kann nur in

einem Geist der Partnerschaft gelingen

Kommunale Bildungspolitik kann nicht allein
,von oben herab“ gestaltet werden. Genauso wichtig
ist es, sich innerhalb wie auBerhalb der Stadtverwal-
tung dazu zu bekennen: Wir wollen am Aufbau einer
gelingenden lokalen Bildungslandschaft aktiv mit-
wirken, denn eine Kooperation kann nur erfolgreich
sein, wenn es vereinbarte Ziele gibt, die von allen
Akteuren erarbeitet und mitgetragen werden.
3. Politik wird regelhaft und

verlasslich einbezogen

Der Aufbau und die Verstetigung kommunaler
Koordinierung kénnen nur gelingen, wenn sie in
laufender Abstimmung mit den politischen Ent-
scheidungstrédgern geschehen. Der Stadtrat und
seine Gremien iibernehmen hier besondere Ver-
antwortung.

Meine Damen und Herren, Programme wie ,,Pers-
pektive Berufsabschluss“ oder auch ,,Lernen vor Ort*
geben uns dabei einen zusétzlichen Innovations-
schub, um bestehende Ansétze ressortiibergreifend
weiterzuentwickeln. Zugleich besteht die Chance
zur Mitgestaltung und Steuerung. Nattirlich spielt
auch die finanzielle Unterstiitzung eine Rolle. Wie
viele andere Kommunen auch, befindet sich die
Stadt Leipzig — was ihre Handlungsbedingungen be-
trifft — in einer finanziell schwierigen Lage.

Kommunen erleben einen standigen Aufgabenzu-
wachs, ohne fiir dessen Bewdltigung entsprechend
ausgestattet zu sein. Dartiber hinaus stehen sie vor
demographischen Herausforderungen.

Fur Leipzig heiBt dies:

Die Zahl der Unter-15-Jahrigen ist - nicht zuletzt
durch den sprunghaften Riickgang der Geburten
seit 1990 - stark gesunken, auch wenn wir derzeit
steigende Geburtenraten verzeichnen. Die Zahl der
Schulabgénger hat stetig abgenommen. 2000 waren
esnoch 5800, 2008 nur noch 4 000. Und was uns be-
sonders Sorgen macht: Jahrlich verlassen rund zwolf
Prozent der Schilerinnen und Schiiler von Forder-
und Mittelschulen die Schule ohne Abschluss und
weitere neun Prozent nur mit einem Hauptschulab-
schluss.

Doch die Nachfrage nach solide qualifizierten
Schulabgdangern und Absolventen beruflicher Aus-
bildung steigt. Als wesentliches Problem bei der
Lehrstellenvergabe wird von Unternehmen vor al-
lem die unzureichende Ausbildungsreife beklagt.

» X

Um den Schwierigkeiten Leipziger Jugendlicher
beim Einstieq in die Arbeitswelt zu begegnen, haben
wir im , Leipziger Aktionsplan fiir Beschaftigung*“
Handlungsfelder benannt, die sich dezidiert auf die
Zielgruppe der jugendlichen und jungen Erwach-
senen beziehen. Dennoch bleiben immer wieder
Jugendliche zuriick, die die Anforderungen im Uber-
gang zwischen Schule und Arbeitswelt unzurei-
chend bewadltigen.

Aber auch hier muss die Ursachenforschung dif-
ferenziert erfolgen. Es reicht nicht aus, Defizite nur
allein bei den Jugendlichen zu suchen. Auch die un-
terschiedlichen und sehr ressortorientierten Zustan-
digkeiten - beispielsweise zwischen Agenturen fir
Arbeit und SGB-II-Institutionen - auf Bundes-, Lan-
der- und schlieBlich auch kommunaler Ebene sind
als sehr hinderlich fiir das Gelingen des Ubergangs
einzuschéatzen. Die Vielfalt erschwert die wirksame
Abstimmung von Strategien und von Forderinstru-
menten.

Lassen Sie mich an zwei Beispielen aus dem Pro-
gramm , Perspektive Berufsabschluss® verdeutlichen,
wie wir in unserer Stadt die Herausforderungen posi-
tiv aufgegriffen haben und auch erfolgreich sind.

Férderinitiative
».Regionales Ubergangsmanagement*

Hier zielt das beim Jugendamt Leipzig angesiedel-
te ,Regionale Ubergangsmanagement Leipzig“ der
Forderinitiative 1 des BMBF-Programins ,,Perspektive
Berufsabschluss“ auf eine intensivere Biindelung
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und Abstimmung. Berufliche Eingliederungspro-
zesse von Jugendlichen sollen anschlussorientierter
gestaltet werden.

Eine wichtige Datengrundlage schaffen hierbei
die ,Leipziger Schulabsolventenstudien®. Die Ldngs-
schnittuntersuchungen verfolgen die Wege Leipzi-
ger Schiilerinnen und Schiuler aus Mittel- und For-
derschulen durch das Bildungs-, Ausbildungs- und
Erwerbssystem. Sie stellen nicht nur eine Bestands-
aufnahme kommunaler Strukturen und Angebote
im Ubergang zwischen Schule und Arbeitswelt dar,
sondern zeigen zugleich auch Handlungsbedarfe
auf. So wurden nach dem Projektauftakt 2008 in
Zusammenarbeit mit den regionalen Akteuren eine
Reihe von strukturellen und operativen Lésungen
erarbeitet.

Einen Schwerpunkt bildete die Weiterentwick-
lung der schulischen Berufsorientierung. Auf Grund-
lage der sachsischen Strategie zur Berufs- und Studi-
enorientierung wurde die Qualifizierung schuleige-
ner Konzepte einschlieBlich Berufswahlpass durch

die Beraterinnen Schule-Wirtschaft der Regionalstel-
le Leipzig der Sachsischen Bildungsagentur forciert.

Mit der Umsetzung von ,.komm auf Tour - meine
Stérken, meine Zukunft®, einem Projekt zur Stérken-
entdeckung, Berufsorientierung und Lebensplanung
fur Jugendliche aus Forder- und Mittelschulen ab der
6./7.Klasse, konnte ein Impuls zur frithzeitigen Kon-
solidierung und zur kooperativen Umsetzung der
Berufsorientierung gegeben werden. Des Weiteren
wurde an der Verankerung der Thematik der Berufs-
orientierung im Lehramtsstudium der Universitét
Leipzig und im Referendariat sowie an der Realisie-
rung einer Fortbildung mit Unternehmensprakti-
kum fiir Lehrkréfte gearbeitet.

Im Bereich der Elternarbeit erfolgte die Entwick-
lung und Erprobung von Instrumenten, um Eltern in
ihrem Erziehungsauftrag zu starken. Sie sollen fiir ih-
re Rolle im Berufsorientierungsprozess sensibilisiert
werden und Informationen zur Thematik des Uber-
gangs von der Schule in die Arbeitswelt vermittelt
bekommen. Es entstanden eine Aktionslandkarte
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mit Informations- und Beratungsangeboten fiir El-
tern und eine Elternbefragung zur Ermittlung der
Wiinsche und Bedarfe an Informationsmaoglichkei-
ten. In Zusammenarbeit mit der Agentur fir Arbeit
Leipzig und weiteren Akteuren werden regelmaBig
Elternbriefe herausgegeben und in Kooperation mit
dem Internationalen Bund wird das Modellprojekt
~Gemeinsam in die Zukunft - Elternarbeit am Uber-
gang zwischen Schule und Arbeitswelt® an einer For-
der- und einer Mittelschule in Leipzig urngesetzt.
Erganzend wurde eine Datenbank zu Forderin-
strumenten, die wihrend und mit Verlassen der
Schule greifen, aufgebaut. Das Onlineportal schafft
Transparenz, dient als Leitfaden und Arbeitshilfe
firr alle Akteure im Ubergangssystem und leistet
einen Beitrag zur passgerechteren Vermittlung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Maf3nah-
men. Aktuell steht auf Basis der Datenbank die Erar-

beitung einer Broschiire fur Wirtschaftsvertreter auf
dem Programimn der Koordinierungsstelle.

Die Sensibilisierung von Unternehmen fiir chan-
cenarme Jugendliche wird in der verbleibenden
Projektlaufzeit ein wesentlicher Arbeitsschwerpunkt
sein. Vor diesem Hintergrund wurde 2010 die Neu-
ausrichtung des Berufsausbildungspreises der Stadt
Leipzig ,,AZUBI 2010 - Erz&hl uns Deine Geschichte*
unterstiitzt. Der Preis, um welchen sich in den Vor-
jahren vorbildliche Ausbildungsbetriebe bewerben
konnten, richtet sich nunmehr an Auszubildende
mit schwierigen Startbedingungen und an Betriebe,
die diesen Jugendlichen die Perspektive auf einen
Berufsabschluss geben.

Zudem wird gemeinsam mit den Leipziger Kam-
mern tiber Medien, Publikationen und Veranstal-
tungen fiir Unternehmensvertreter am Transfer von
Informationen zu Unterstiitzungs- und Férdermog-

lichkeiten bei der Aufnahme benachteiligter Jugend-
licher in Ausbildung gearbeitet und so eine breite
Sensibilisierung der Offentlichkeit erreicht.

Forderinitiative ,,Abschlussorientierte
modulare Nachqualifizierung*

Erginzend zum Ubergangsmanagement zielt
die Forderinitiative 2 im Programm ,,Perspektive
Berufsabschluss“ darauf ab, Nachqualifizierung in
der Region Leipzig nachhaltig zu implementieren.
Uns geht es unter anderem darum, die Arbeitsgrund-
lagen fir eine praktische Umsetzung - dies konnen
beispielsweise Handreichungen oder Formblétter
sein - zu entwickeln und mit den zustédndigen Stel-
len, Forderinstitutionen sowie auch Bildungspart-
nern abzusprechen. Umgesetzt wird diese Forder-
initiative bei uns in Leipzig durch das Projekt ,,MoNA
- Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung
junger Arbeitnehmer und Arbeitsloser ohne Berufs-
abschluss" des Technologie- und Berufsbildungszen-
trums Leipzig.

Aufgrund des angesprochenen demographischen
Wandels mit Riickgang an Schulabgédngerzahlen
werden immer mehr geringqualifizierte Erwachsene
in den Fokus der Unternehmen riicken. Erwachsene
verfliigen im Gegensatz zu jungen Auszubilden-
den tiber Berufserfahrungen. Diese Vorleistungen
werden genutzt, um an- und ungelernte Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie arbeitslose
An-und Ungelernte tiber die Externenpriifung zum
Berufsabschluss zu fiilhren und so ihre Beschéfti-
gungschancen zu verbessern. Und Unternehmen
werden Wege aufgezeigt, Qualifizierungspotenziale
an- und ungelernter Beschéftigter zu erschlieSen
und so ihren Fachkraftebedarf zu decken.

Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir zum
Abschluss, ein Zwischenresiimee zu ziehen:

Zur Halbzeit des Programms sind wesentliche Ar-
beitsgrundlagen in den Forderinitiativen geschaffen
worden. Zielstellung fiir die weitere Arbeit ist es, be-
gonnene Wege fortzusetzen und bereits entwickelte
Strukturen und Kooperationen mit den regionalen
Akteuren zu festigen. Mit dem Ende der Projektlauf-
zeit soll der Rahmen geschaffen sein, die kooperativ
erarbeiteten Gestaltungs- und Handlungsansétze
nachhaltig in der Region zu verstetigen.

Auf diesem Weg wiinsche ich uns und allen daran
beteiligten Akteuren viel Erfolg und einen hohen
Wirkungsgrad. Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksam-
keit!



DOKUMENTATION | JAHRESTAGUNG PERSPEKTIVE BERUFSABSCHLUSS 2010 15

Bildungsrepublik Deutschland -
das Programm ,,Perspektive Berufsabschluss”
im Kontext einer umfassenden Bildungsoffensive

Cornelia Quennet-Thielen, Staatssekretdrin im Bundesministerium fir Bildung und Forschung

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
freue mich, dass Sie der Einladung des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung so zahlreich
nach Leipzig gefolgt sind.

Das offentliche Interesse an den Fragen ,,Wel-
che Bildung brauchen wir?“ und ,Was ist gute Bil-
dung?“istin den vergangenen Jahren fiir uns alle
wahrnehmbar gestiegen. Damit meine ich nicht
die vielfach zitierten Sonntagsreden; ich meine die
unterschiedlichen Manahmen der Kommunen, der
Lander und des Bundes, die an vielen Orten ins Leben
gerufen wurden, um dem Ziel der Bildungsgerech-
tigkeitin unserem Land ndher zu kommen. Zudem
mochte ich die vielfdltigen Initiativen von Kam-
mern, Verbdnden, Stiftungen und Biirgerinitiativen
hervorheben, die sich fiir Kinder und Jugendliche
einsetzen, um das Ziel ,,Aufstieg durch Bildung*“ zu
realisieren.

Der chinesische Philosoph Laotse sagt: ,Nur wer
sein Ziel kennt, findet den Weg.“ Diese Bundesre-
gierung kenntihr Ziel. Es lautet: Den Aufstieg durch

Bildung ermdoglichen - Bildungsgerechtigkeit ver-
wirklichen. Dieses Ziel ist von breitem gesellschaft-
lichem Konsens getragen, und zwar von allen politi-
schen Stromungen und Parteien. Das Ziel ,Mehr fir
Bildung* spiegelt sich auch in den Prioritdten dieser
Bundesregierung wider.

Wir haben entschieden, in dieser Legislaturpe-
riode zusétzlich sechs Milliarden Euro in Bildung
zu investieren. Wir wollen gemeinsam mit den
Léndern, den Kommunen, der Wirtschaft sowie mit
dem Engagement jeder Biirgerin und jedes Biirgers
erreichen, dass wir zusammen bis 2015 mindestens
sieben Prozent des Bruttoinlandproduktes in Bil-
dung investieren. Das ist kein Selbstzweck - das sind
Investitionen in die Zukunft unseres Landes! Damit
investieren wir in die Leistungskraft unserer Wirt-
schaft und stiarken gleichzeitig die Zukunftschancen
unserer Kinder und Enkelkinder.

Sie alle, meine Damen und Herren, steigen jeden
Tag aufs Neue in den Ring fiir Bildung. Und darin
mochte ich Sie ermutigen, denn: Wir brauchen Ih-
ren Einsatz! Unser gemeinsames Engagement lohnt
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sich! Auf dem Weg in die Bildungsrepublik Deutsch-
land haben wir bereits groB3e Fortschritte erreicht!
Welche Erfolge sind das? Lassen Sie mich fiinf Bei-
spiele nennen.

Frihkindliche Bildung

Das Betreuungsangebot von Kindern unter drei
Jahren wéchst. Die Zahl der Betreuungsplétze hat
im Vergleich zum Vorjahr in gemeinsamer Anstren-
gung von Bund, Landern und Kommunen um 15
Prozent zugenommen. Eine Betreuungsquote von
iiber 20 Prozent bildet eine gute Ausgangslage, um
das Ziel einer bundesweiten Versorgungsquote von
durchschnittlich 35 Prozent zu erreichen. Der Bund
beteiligt sich bis zum Jahr 2013 mit vier Milliarden
Euro an den entstehenden Kosten. Und wir tragen
dazu bei, Erzieher und Erzieherinnen besser zu qua-
lifizieren.

Schule

Mittlerweile arbeitet fast jede zweite Schule des
Primar- und Sekundarbereichs I im Ganztagsbetrieb.
Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler, die Ganz-
tagsangebote nutzen, hat sich verdoppelt. Nun mis-
sen wir alles daran setzen, die Qualitét zu steigern.
Das BMBF unterstiitzt deshalb Ganztagsschulen bis
2014 bei ihrer pddagogischen Qualitatsentwicklung
durch das Programm ,Ideen fiir mehr! Ganztagig
lernen.*

Weiterfiihrende Schule

Immer mehr Schiilerinnen und Schiiler gehen auf
das Gymnasium. Vor allem junge Frauen sind immer
besser qualifiziert. Waren es im Jahr 2004 noch 28
Prozent, so haben im Jahr 2008 schon 32 Prozent der
jungen Menschen die allgemeine Hochschulreife
erlangt.

Hochschulpakt

Wir verzeichnen einen Hochststand bei der Zahl
der Studienanfanger. Mit einem Gesamtzuwachs von
101000 tiber den Zeitraum 2007 bis 2009 und einer
Quote von 43 Prozent (in 2009) ist das gemeinsame
Ziel von Bund und Ldndern aus dem Dresdner Bil-
dungsgipfel - 40 Prozent Studienanféngerinnen und
-anfanger eines Jahrganges zu erreichen - bereits
deutlich tiberschritten. Der Hochschulpakt hat dazu
wesentlich beigetragen.

Zudem haben Bund und Lander diesen Hoch-
schulpakt vor wenigen Monaten um eine dritte Sdule
fiir bessere Studienbedingungen und mehr Qualitat
in der Lehre erweitert, die im Wesentlichen aus Bun-
desmitteln finanziert wird. Dieser Qualitatspakt wird
die Lehre an den deutschen Hochschulen - insbeson-
dere die Beratung und Betreuung der Studierenden
-verbessern. Wir wollen damit auch eine Kultur der
Anerkennung fiir die Lehre férdern.

Hinzu kommt das neue nationale Stipendienpro-
gramm: Das Deutschlandstipendium erdffnet neue
Fordermoglichkeiten fiir besonders begabte Studie-
rende, gerade auch solchen, die in der klassischen
Begabtenforderung bislang unterreprasentiert sind.
Und es trédgt dazu bei, eine moderne Stipendienkul-
tur aufzubauen - deutschlandweit.

Ausbildung

Die Ausbildungsmarktsituation hat sich deut-
lich verbessert. 2009 registrierte die Bundesagen-
tur fur Arbeit zum Ende ihres Vermittlungsjahres
mehr unbesetzte Ausbildungsplétze (17 255) als
unversorgte Bewerber (9 603). Auch die Monats-
zahlen fiir 2010 deuten auf eine weitere Entspan-
nung des Ausbildungsmarktes hin. Unndtige War-
teschleifen, in denen sich Jugendliche zwischen
Schule und Eintritt ins Berufsleben befinden, wur-
den verringert: Die Neuzuginge im Ubergangs-
system liegen erstmals seit 2000 unter 400 000
Jugendlichen. Damit konnte die Quote von tiber
50 Prozent inzwischen auf 35 Prozent gesenkt
werden. Dies ist ein beachtlicher Fortschritt, wir
dirfen aber nicht nachlassen, um eine weitere
Senkung zu erreichen.

Auch die OECD, die uns in der Vergangenheit
nichtimmer die besten Zeugnisse ausgestellt
hat, kam in ihrer vor Kurzem veréffentlichten
Studie ,Learning for Jobs“ zu dem Schluss, dass
Deutschland ein hervorragend ausgebautes Be-
rufsbildungssystem hat. Dies ist im Wesentlichen
auf die duale Ausbildung zuriickzufiihren. Sie
ist ,in Deutschland tief verwurzelt und weltweit
anerkannt®, so das Ergebnis der OECD. In der Tat
zeigt unsere tdgliche Erfahrung, dass Experten
aus zahlreichen Ladndern der Welt vom dualen
System lernen wollen. Die Studie belegt zudem:
Die Jugendlichen werden in dieser Ausbildung, die
Praxis und Theorie verbindet, erfolgreich auf den
Arbeitsmarkt vorbereitet. Die Jugendarbeitslosig-
keitist deshalb in Deutschland im internationalen
Vergleich niedrig.
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Das deutsche Berufsbildungssystem bietet zu-
gleich die weltweit einmalige Chance, das Thema
»Chancengerechtigkeit* anzugehen: Das duale
System ist im Grundsatz offen fiir jede und jeden. Es
istnicht an eine formale Vorqualifikation gekniipft,
entscheidend ist allein die interessante Berufsper-
spektive. Und so bietet es Abiturienten ebenso eine
Zukunftschance wie Jugendlichen ohne Schulab-
schluss. Dieses Erfolgsmodell ,made in Germany*
wollen wir stdrker exportieren und reagieren damit
auf die interessierten Nachfragen, vor allem aus dem
arabischen und asiatischen Raum.

Weltweit befinden sich Gesellschaften in tiefgrei-
fenden Wandlungs- und Globalisierungsprozessen.
Politik, Wirtschaft, Finanzwesen, Kultur, Kommu-
nikation und Umwelt sind nur noch international
denk- und l6sbar. Wie kénnen wir Knowhow und
Fachwissen effektiv nutzen? Diese Frage riickt im-
mer mehr in den Mittelpunkt moderner Standortpo-
litik. Deutschland muss sich in einem immer schérfer
werdenden Wettbewerb um die Talente dieser Welt
bewdhren. Der internationale Wettbewerb um kluge
Kopfe gewinnt vor dem Hintergrund der demogra-
phischen Entwicklung in Deutschland - die drama-
tisch und zugleich unumkehrbar ist - besondere
Brisanz:

> Deutschland befindet sich bevélkerungstechnisch
auf Schrumpfkurs. Seit Anfang der 70er Jahre ist
jede Generation um rund ein Drittel kleiner als
ihre Elterngeneration.

> Selbst wenn wir extrem hohe Zuzugsraten un-
terstellen, ist der Rickgang der Bevolkerung in
Deutschland nicht mehr zu stoppen.

> Zugleich verandertsich der Altersaufbau der Ge-
sellschaft. Wir werden immer alter - hoffentlich
auch immer gesiinder immer dlter.

Diese Entwicklungen werden unseren Alltag,
unsere Berufswelt, unsere Wirtschaft und unsere
Gesellschaft beeinflussen. Zentrale Frage ist dabei:
Wie sichern wir unseren Fachkréftebedarf? Dazu
gibt es folgende Leitlinien unserer Bildungspolitik:
1. Wir mussen alle Potenziale in unserem Land

erschlief3en.

2. Wir brauchen qualifizierte Zuwanderung und
gelungene Integration.

Wie werden diese Leitlinien umgesetzt? Dazu
mochte ich heute fiinf Initiativen hervorheben.

Initiative ,,Bildungsketten*

Die Herausforderung: Es gibt zu viele junge Men-
schen, die im sogenannten Ubergangssystem gelan-
detsind. Es gilt, gerade ihr Potenzial fiir eine vollqua-
lifizierende Ausbildung zu erschlieSen. Dazu miissen
wir schon in der Schule ansetzen.

Die Initiative ,Abschluss und Anschluss - Bil-
dungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® ist un-
ser Angebot an die Jugendlichen, um sie frithzeitig
abzuholen. Dazu fithren wir gegenwadrtig intensive
Gesprache mit den Ldndern. Die Gespréache zeigen:
Wir stimmen erfreulich oft in den Zielen und MaB-
nahmen tiberein!

Bei den Bildungsketten kommen Instrumente
zum Einsatz, die in der Praxis bereits erprobt wurden
und sich bewédhrt haben.

Ausgangspunkt ist eine Potenzialanalyse von
Lernenden allgemeinbildender Schulen ab der 7.
Klasse, die auf einen Hauptschulabschluss vorberei-
ten. Jedes Madchen und jeder Junge hat individuelle
—nicht nur schulische - Starken, auf die im Hinblick
auf Ausbildungsfahigkeit aufgebaut werden kann.

Das zweite Glied der Bildungsketten bildet das
Programm ,Berufsorientierung an tiberbetriebli-
chen Berufsbildungsstatten und vergleichbaren Ein-
richtungen®. Seit dem Start des Programms im Jahr
2008 konnten bereits weit tiber 100 000 Jugendliche
in der 8. Klasse ein Werkstattpraktikum im Umfang
von 80 Stunden in unterschiedlichen Berufsfeldern
absolvieren und so ,hands on“ erleben: Was liegt mir
mehr, Tischlern, Elektronik oder ein kaufménnischer
Beruf?

Esist wichtig, frithzeitig einen realistischen Ein-
blick in die Berufswelt zu bekommen. Damit die Bil-
dungskette danach nicht abreif3t, gibt es fiir beson-
ders unterstiitzungsbediirftige Schiilerinnen und
Schiiler in den Vorabgangsklassen Berufseinstiegs-
begleiter — auch Bildungslotsen genannt - als
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drittes Glied in unserer Bildungskette. Es ist vorge-
sehen, mit bis zu1000 zusétzlichen hauptamtlichen
Berufseinstiegsbegleitern und weiteren 1000 ehren-
amtlichen Lotsen insgesamt bis zu 30 000 forde-
rungsbediirftige Schiiler und Schiilerinnen mehr-
jahrig zu betreuen.

Last but not least sind neben diesen hauptamtli-
chen, pddagogisch qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in der Initiative ,,Bildungsketten®
weitere 1000 ehrenamtliche Senior-Experten vor-
gesehen - das ist das vierte Glied der Bildungskette.
Diese Praktiker mit Berufsbildungserfahrung sollen
junge Menschen wahrend der Berufsausbildung
betreuen und so friithzeitige Abbriiche verhindern
und die Ausbildungsverhéltnisse stabilisieren. Bil-
dungslotsen und Senior-Experten werden ein festes
Gespann bei der Betreuung derer bilden, auf die es
uns ankommt - damit kein Talent verloren geht!

Neuausrichtung der Bildungsstrukturen

Das zweite Element in unserer Strategie lautet:
Wir miissen die Bildungsstrukturen auf die neuen
Aufgaben ausrichten.

Dabei bestehen zwei Herausforderungen:

1. Immer noch brechen zu viele Jugendliche die
Schule ab. Ein regionales Ubergangsmanagement
als Bildungsbiindnis aller Verantwortlichen in-
nerhalb einer Stadt oder eines Landkreises bietet
Jugendlichen die notwendigen Hilfestellungen
an.

2. Zugleich ist die Situation in Deutschland sehr
spezifisch: Wéahrend es in vielen Landern eher zu
wenige MaBnahmen fiir den Ubergang Schule-
Ausbildung gibt, konkurrieren hierzulande zahl-
reiche den Ubergang unterstiitzende Aktivitéten.
Wir benotigen ein transparentes und tiberschau-

bares Angebot mit nachhaltiger und flachende-
ckender Wirkung auf allen f6deralen Ebenen.

Daher strebt die Bundesregierung eine Verzah-
nung der MaBnahmen, Programme und Aktivitdten
des Bundes, der Lander und der Bundesagentur fiir
Arbeit an. Das Ziel der Bundesregierung ist eine
ganzheitliche Férderung und Betreuung der Jugend-
lichen. Dazu erarbeitet eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe einen Vorschlag, der zusamnmen mit
der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
im Jahr 2011 umgesetzt werden soll.

Die Erfahrungen des Programms ,,Perspektive
Berufsabschluss® flihren uns aber auch eines ganz
deutlich vor Augen: Die Eltern haben einen ent-
scheidenden Einfluss auf die Berufsorientierung von
Jugendlichen und miissen einbezogen werden. Den
meisten Eltern ist sehr wohl bewusst: Bildungschan-
cen sind Lebenschancen.

Zweite Chance

Wir benotigen eine Kultur der zweiten Chance.

Die Herausforderung: Bislang An- und Ungelernte
sind als Erste von Arbeitslosigkeit betroffen und er-
halten bei positiver wirtschaftlicher Entwicklung als
Letzte eine Perspektive. Daher ist eine zweite Chance
fiir sie oberstes Gebot der Bildungsgerechtigkeit.

Gerade im Zuge der Wirtschaftskrise haben viele
An-und Ungelernte erkannt, wie wichtig eine abge-
schlossene Berufsausbildung ist. Weiterbildungs-
mafBnahmen sind im Moment gefragt wie nie.

Dazu hat das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung die Bildungspramie geschaffen. Sie
erreicht zunehmend Gruppen, die bislang in der
Weiterbildung unterrepréasentiert waren: Nied-
rigqualifizierte, Frauen, Menschen mit Migrations-
hintergrund. In Kiirze werden wir den 50 000. Bil-
dungsgutschein ausstellen.

Mit dem Programm ,,Perspektive Berufsab-
schluss®“, dasim Zentrum dieses Tages steht, geben
wir zusatzlich neue strukturelle Impulse, um die
Hemmschwelle bei der Nachqualifizierung von
An-und Ungelernten zu senken. Die Unternehmen
erkennen mehr und mehr, wie wichtig es ist, ihren
Fachkréftebedarf selbstinitiativ zu sichern und ihre
geringqualifizierten Krafte nachzuqualifizieren.
Dazu schaffen wir mit diesem Programm dauerhafte
Strukturen vor Ort.

Zudem werden die Projekte im Programm ,,Pers-
pektive Berufsabschluss® verdoppelt und beispiels-
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weise um branchenspezifische Ansétze wie Gesund-
heit und Pflege und die Nachqualifizierung von
Haftlingen erweitert.

Anerkennung ausldndischer Abschliisse

Die Integration in den Arbeitsmarkt ist ein wichti-
ger Faktor fiir eine gelungene Integration in unsere
Gesellschaft.

Die Herausforderung: Die Anerkennung ausldn-
discher Bildungsabschliisse und im Ausland erwor-
bener beruflicher Qualifikationen ist in Deutschland
noch immer kompliziert und unbefriedigend. So
wird wertvolles Fachkréftepotenzial bisher unzu-
reichend genutzt: Betrachtet man die Gruppe der
Arbeitslosengeld-II-Empfédnger, so weisen 25 Prozent
derjenigen, die einen Migrationshintergrund haben,
einen Berufs- oder Hochschulabschluss auf. In ihrem
Beruf konnen sie in Deutschland jedoch oftmals
nicht tatig sein.

Die vertretenen Projekte des Programms ,,Pers-
pektive Berufsabschluss“ kennen diese Problematik
aus ihrer téglichen Praxis. Sie beraten die Betrof-
fenen daher, wie ihre berufliche Qualifikation

anerkannt werden kann. Diese Hilfe ist wertvoll,
ihre Beratung wird aber bald inhaltliche Modifizie-
rungen bekommen, denn die Bundesregierung hat
im Dezember 2009 Eckpunkte zu dem im Koaliti-
onsvertrag skizzierten Vorhaben ,Verbesserte Aner-
kennung von beruflichen Auslandsqualifikationen®
vorgelegt. Da auf der einen Seite mehr Fachkrafte
bendtigt und auf der anderen Seite in Deutschland
lebende Migrantinnen und Migranten héufig weit
unterhalb ihrer Qualifikationen beschéftigt werden,
ergreift das BMBF die Initiative: Wir werden ein Bun-
desgesetz zur Neuregelung der Anerkennung noch
in diesem Jahr vorlegen.

Integration von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund

Wir miissen die Bildungschancen und die Bil-
dungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund erhéhen.

Die Herausforderung: Trotz der positiven Entwick-
lungen seit der ersten PISA-Untersuchung, die sich
auch im ersten Integrationsindikatorenbericht der
Bundesregierung aus dem vergangenen Jahr wieder-
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finden, belegen die internationalen Vergleichsstudi-

en gerade fiir Deutschland einen hohen Zusammen-

hang zwischen ethnischer und sozialer Herkunft und

dem Schulerfolg:

> Fast jeder fiinfte auslédndische Jugendliche er-
reicht keinen Schulabschluss.

> Die Ausbildungsbeteiligung ausléndischer Ju-
gendlicheristin den vergangenen Jahren - trotz
der verbesserten Lage auf dem Ausbildungsmarkt
- weiter gesunken.

> 40 Prozent der jungen Erwachsenen mit Migra-
tionshintergrund haben keinen Berufsabschluss
und damit auch wenig oder keine Aussichten, auf
dem Arbeitsmarkt zu retissieren.

Diese Jugendlichen stellen bei den Unter-25-J&hri-
gen inzwischen mehr als ein Viertel der Altersgrup-
pe.In den Ballungszentren der alten Bundesldnder
kommen bereits bis zu 40 Prozent der Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien. Sie sind ein Potenzial, auf
das wir in Deutschland nicht verzichten kénnen.

Meine Damen und Herren, jeder Beitrag zu ei-
ner Willkommenskultur in Deutschland ist hochst
erwinscht! In den vergangenen Wochen wurde
immer wieder der Vorwurflaut, die Politik tue zu
wenig im Bereich der Migrantinnen und Migran-
ten. Zahlreiche Initiativen und Projekte allein des
BMBF widerlegen diese Aussage. Beispielhaft sei das
Begleitprojekt zum heutigen Programm ,,Mit Mig-
rantlnnen fiir MigrantInnen - Interkulturelle Koope-
ration zur Verbesserung der Bildungsintegration*®
genannt. Es unterstiitzt — auch hier in Leipzig — das
Selbsthilfepotenzial der Migrantenorganisationen.
Sie werden im Verlauf der Tagung noch ausfiihrliche
Informationen dariiber erhalten.

Zugang zu Bildung hat nur, wer unsere Spra-
che beherrscht. Die Bundesregierung unterstiitzt
deshalb in Kooperation mit den Bundesldndern
Migrantinnen und Migranten durch gezielte Sprach-
forderung. Im Rahmen der Qualifizierungsinitiative
von Bund und Landern wurde verabredet, Sprachfa-

higkeit moglichst frith zu férdern. Zwei Jahre nach
dem Bildungsgipfel von Dresden wird in fast allen
Landern der Sprachstand von vier- bis sechsjahrigen
Kindern tiberpriift. Die als sprachférderbediirftig
eingestuften Kinder werden in nahezu allen Lindern
zur Teilnahme an zusétzlichen SprachférdermaB-
nahmen verpflichtet.

Ende Mai hat das Institut der deutschen Wirt-
schaftin einer Studie tiber Integrationsrenditen
nachdricklich vor Augen gefiihrt, in welchem Ma-
Be sich Investitionen in Bildung, und insbesondere
in die frithkindliche Férderung von Kindern aus
zugewanderten Familien, lohnen - Bildungsinves-
titionen sind ein Wachstumsmotor und sie lassen
sich als volkswirtschaftliche Ertrdge berechnen.
Dennoch: Kriterium fiir Bildungspolitik kann nicht
allein ihr wirtschaftlicher Ertrag sein, sondern ihr
Beitrag zu Demokratie, zu gesellschaftlicher Teil-
habe, zu individuellen Lebenschancen, zu Kunst,
Kultur und zum Zusammenhalt in unserer Gesell-
schaft.

Ich habe mit einem Aphorismus des chinesischen
Philosophen Laotse begonnen und méchte mit ei-
nem alten chinesischen Sprichwort enden. Es lautet:

,Willst Du im laufenden Jahr ein Ergebnis sehen,
so sde Samenkorner. Willst Du in zehn Jahren ein
Ergebnis sehen, so setze Biume. Willst Du das ganze
Leben lang ein Ergebnis sehen, so entwickle die Men-
schen.”

Dieser - oft mithsamen und aufreibenden - Auf-
gabe haben Sie, liebe Teilnehmer und Teilnehmerin-
nen der Jahrestagung, sich verschrieben. Ob mit
Unterstiitzung auf Bundesebene, in den Landern
oder in den Stddten und Landkreisen, ich bin mir si-
cher: Wenn wir alle am selben Strang ziehen, finden
wir addquate Wege, fiir alle Jugendlichen Aufstieg
durch Bildung zu ermdéglichen und damit Bildungs-
gerechtigkeit zu schaffen.

Ich danke Ihnen ganz herzlich und ich wiinsche
Ihnen noch eine erfolgreiche Tagung.



DOKUMENTATION | JAHRESTAGUNG PERSPEKTIVE BERUFSABSCHLUSS 2010 21

Regionales Ubergangsmanagement —
zentrale Handlungsfelder und Erfolgsfaktoren

Dr. Frank Braun, Deutsches Jugendinstitut

Meine Damen und Herren, das Programm ,,Pers-
pektive Berufsabschluss®lauft jetzt - wie Herr Munk
eben gesagt hat - seit etwa zwei Jahren. Das ist fir
eine relativ komplexe Aufgabe eigentlich nur ein
kurzer Zeitraum, aber dennoch méchte man nach
zwei Jahren wissen, was man aus dem, was bisher
geschehen ist, lernen kann. Das ist meine Intention
mit diesem Vortrag: Ihnen auf Basis der Erfahrungen
an unseren 27 Standorten nach knapp zwei Jahren
zu berichten. Dabei geht es mir nicht nur darum, was
man aus den bisherigen Erfahrungen lernen kann,
sondern auch darum, was wichtig zu wissen ist, fiir
die Akteure, die vorhaben, selbst im Feld des regio-
nalen Ubergangsmanagements aktiv zu werden.

Was ist die empirische Basis meiner Aussagen?
Das Deutsche Jugendinstitut als wissenschaftliche
Begleitung der Forderinitiative ,,Regionales Uber-
gangsmanagement® hat jahrlich an den 27 Stand-
orten der ersten Forderrunde Fallstudien durchge-
fithrt, um die Entwicklung fiir jeden Standort verfol-
genund nachzeichnen zu kénnen. Das Besondere
an diesen Fallstudien ist, dass wir nicht nur die Pro-

jektverantwortlichen befragt haben, sondern auch
deren Kooperationspartner, potenzielle Kritiker des
Ansatzes, potenzielle Konkurrenten. Uns lag an der
externen Sicht, um auch Hinweise zu bekommen, wo
esvielleicht Probleme oder Hindernisse gibt.

Ich mochte aus der Vielfalt der Aktivitaten, die die
Standorte in dieser Zeit in Angriff genommen haben,
vier herausgreifen. Das sind vier Handlungsfelder,
die exemplarisch und in groBem Umfang bearbeitet
wurden:

1. die Schaffung der strukturellen Voraussetzung, al-
so die Einrichtung eines Koordinationsgremiums
firr das Ubergangsmanagement,

2. die Bereitstellung von Daten zum Ubergangsge-
schehen,

3. die Evaluation vorhandener Manahmen und
Angebote in der Region und

4. die Verbesserung der Angebotsstruktur im Uber-
gangssystem.

Wenn ich hier von ,,Ubergangssystem* spreche,
benutze ich nicht die Definition des nationalen Bil-
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dungsberichts, der bestimmte Bildungsangebote
diesem Ubergangssystem zugeordnet hat, sondern
meine die Gesamtheit der Angebote, Strukturen
und MaBnahmen, die darauf ausgerichtet sind, den
Ubergang von der Schule in eine Ausbildung zu ge-
stalten.

Wie werde ich bei der Behandlung dieser vier
Handlungsfelder vorgehen? Ich will in einem ersten
Schritt kurz darauf eingehen, welche Diagnose dem
Vorgehen zugrunde liegt, also konkret: Warum
macht man das alles eigentlich? Die zweite Frage
ist, welche Hindernisse beim Vorgehen regelmagig
und typischerweise auftraten und drittens, welche
Losungen gefunden wurden, um diese Hindernisse
zu bewadltigen.

Einrichtung eines Koordinationsgremiums

Ich komme zum ersten Handlungsfeld, der Ein-
richtung eines Koordinationsgremiums. Die Diagno-
se lautet hier, dass es zur Verbesserung von Ubergéan-
gen und zur Pravention von Ausbildungslosigkeit
—darum geht es ja - einer besseren Abstimmung
zwischen Akteuren und Angeboten in der Region be-
darf. Deswegen war die Zielsetzung an der Mehrzahl
der Standorte, ein Gremium zu schaffen, in dem sich
relevante Akteure gegenseitig informieren, Aktivi-
tdten abstimmen, ein gemeinsames Konzept fiir das
regionale Ubergangssystem entwickeln und dann
auch umsetzen.

Welche Hindernisse traten bei der Einrichtung
solcher Gremien auf? Wieso gab es tiberhaupt Hin-
dernisse? Alle reden von Kooperation und alle finden
es gut, wie kann es da denn Hindernisse geben? Es
gab Hindernisse!

Ein erstes, relativ banales Hindernis ist, dass es fast
an allen Standorten mindestens eins, aber in vielen
Féllen leider mehrere Gremien gab, die bereits den
Anspruch hatten, zu koordinieren und dafiir zu sor-
gen, dass Kooperation stattfindet. Das warf dann na-
tiirlich die Frage auf, welches der bestehenden Gre-
mien sollte diese Funktion zusétzlich tibernehmen
oder sollte man vielleicht ein ganz neues einrichten?

Ein zweites Hindernis hing ganz eng mit dem ers-
ten zusammen. Dadurch, dass die wichtigen Akteure
oftschon in vielen Gremien saen und auch sonst
gewisse Aufgaben hatten, gab es fast iiberall Uber-
lastungsprobleme, und dort, wo ein neues Gremium
eingerichtet wurde, immer den Schreckensauf-
schrei: ,,Nicht noch ein Gremium!*“

Ein drittes Hindernis war, dass bestimmte Institu-
tionen verstandlicherweise den Anspruch vertraten,
dass sie doch eigentlich schon fiir Koordination und
Abstimmung sorgten und nicht gut nachvollziehen
konnten, wieso jetzt noch jemand anderes herkom-
men und koordinieren wollte. Das betraf an einigen
Standorten die Agenturen fiir Arbeit, an anderen auch
die Kammern von ihrem gesetzlichen Auftrag her.

Einviertes Hindernis war, dass die Akteure, die man
fur ein solches Gremium brauchte, nicht nur in sehr
unterschiedliche Strukturen, sondern vor allem auch
Gesetzeskreise eingebunden waren. Wenn beispiels-
weise das Jugendamt mitmachen sollte, war das be-
reits in die kommunale Politik eingebunden, die
Schulverwaltung war durch die Kulturhoheit der Lan-
der eher eingebunden in die Landespolitik und die
Agenturen fur Arbeit als Bundeseinrichtung in die
Bundespolitik. Die Frage war: Wie konnte man unter
diesen Rahmenbedingungen eine Basis fiir eine ge-
meinsame und verbindliche Kooperation schaffen?

Welche Losungen wurden an den Standorten ge-
funden und was waren Erfolgsfaktoren? Herr Munk
hat vorhin auf die groBe Vielfalt der Rahmenbedin-
gungen hingewiesen, deshalb kann ich hier und
jetzt nur idealtypische Losungen vorstellen.

Entscheidend fiir den Erfolg eines Gremiums war
der Ort der Anbindung. Es kam darauf an, dass der
Ort als neutral angesehen wurde, dass er in der Ver-
waltung einen bedeutenden Rang hat und, dass die
Person, die damit verbunden war, moéglichst auch
politisch in der Kommune oder im Landkreis ein
groBes Gewicht hatte.

Entscheidend war weiterhin, dass es in den Gre-
mien relativ schnell gelang, gemeinsame politische
Ziele und Strategien fiir das Ubergangsmanagement
festzulegen, also ein gemeinsames Verstdndnis zu
entwickeln von dem, wo man hinwollte.
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Entscheidend war auch, dass in den Gremien
Personen mit Entscheidungskompetenz eingebun-
den waren, was natiirlich voraussetzte, dass in dem
Gremium auch tatsdchlich Wichtiges geschah, denn
sonst kamen die nicht wieder.

Damit das Gremium tiberhaupt funktionieren
konnte, war dariiber hinaus noch eine qualitativ
hochwertige Zuarbeit durch einen Arbeitsstab ent-
scheidend, der aus den eigentlichen Koordinatoren
desregionalen Ubergangsmanagements bestand.

Bereitstellung von Daten
zum Ubergangsgeschehen

Ich komme zum zweiten Handlungsfeld, der Be-
reitstellung von Daten zum Ubergangsgeschehen.
Die Diagnose dort lautete: Es gibt groe regionale
Unterschiede im Ubergangsgeschehen, die Bil-
dungsverldufe von Jugendlichen sind regional ganz
unterschiedlich. Man kann bundesweite Daten,
wie der nationale Bildungsbericht sie liefert, nicht
einfach herunterbrechen auf die Region. Das bedeu-
tetumgekehrt, dass in den Regionen sehr héufig
regionalspezifische Informationen zum Ubergangs-
geschehen fehlten — und hier insbesondere Verlaufs-
daten.

Esinteressierte die Projekte an allen Standorten,
welche Wege die Jugendlichen nehmen. Wo sind
Sackgassen? Wo Umwege? Gerade Daten, die solche
Verlédufe abbildeten, gab es kaum. Deshalb war die
Zielsetzung an sehr vielen Standorten, eine solide
Datenbasis fiir das Ubergangsmanagement zu schaf-
fen. Welche Verfahren wurden dafiir eingesetzt?
Ein Verfahren - in unserem Fall aber nur an wenigen
Standorten durchgefiihrt - war die Erstellung von
Bildungs- und Berufsbildungsberichten, ein zweites
Verfahren war die Durchfiihrung eigener Erhebun-

gen, insbesondere von ein- oder mehrmaligen
Schilerbefragungen. Ein drittes Verfahren war die
Nutzung von Prozessdaten, also von Daten, die ins-
besondere in der Durchfithrung von Programmen
gewonnen wurden.

Was waren typische Hindernisse, die dabei auf-
traten?

Bei den Bildungs- und Berufsbildungsberichten
lag ein Hindernis darin, dass Daten aus ganz unter-
schiedlichen Quellen zusammengefiihrt werden
mussten, die nach unterschiedlichen Kriterien erho-
ben worden waren. Deshalb benotigte man fiir die
Zusammenfiihrung sehr viel Kooperation.

Bei Schiilerbefragungen lag ein Hindernis darin,
dass diese einerseits sehr hohe methodische Anfor-
derungen an die Durchfiihrenden stellen und dass
man andererseits die Kooperationsbereitschaft
der Schulen brauchte, die oft schon etwas untersu-
chungsmiide sind, weil eine Untersuchung nach der
anderen liber sie hinwegrauscht.

Bei Prozessdaten, die oft im Rahmen von Bundes-
und Landesprogrammen generiert wurden, war das
Problem, dass jedes Programm ein eigenes Doku-
mentationssystem benutzt und dass die unterschied-
lichen Dokumentationssysteme leider nie darauf
angelegt sind, kompatibel zu sein.

Was waren Lésungen, die gefunden wurden, was
waren Erfolgsfaktoren in diesem Handlungsfeld?

Entscheidend - insbesondere bei der Erstellung
von Bildungs- und Berufsbildungsberichten - waren
die Kooperationspartner, die Daten zuliefern sollten.
Sie mussten von vornherein an der Konzipierung
und Durchfiihrung solcher Untersuchungen, solcher
Zusammenfihrung von Daten beteiligt werden.

Bei Schiilerbefragungen ging es nicht darum, Ver-
fahren neu zu erfinden, sondern bewdhrte Untersu-
chungsverfahren und Instrumente einzusetzen und
die Schulen dadurch zu gewinnen, dass auch fiir sie
ein Nutzen aus den Befragungen entstand. Das noti-
ge Knowhow holte man sich dadurch heran, indem
man mit regionalen Wissenschaftseinrichtungen
kooperierte.

Beim Einsatz von Prozessdaten lag ein Erfolgs-
faktor darin, dass versucht wurde, zumindest fir
einen Teilbereich des Ubergangssystems die Ins-
trumente so einzusetzen, dass vollstandige und
umfassende Aussagen gemacht werden konnten,
um dann in diesem speziellen Bereich wirklich
eine Datengrundlage fiir weiteres Handeln zu
haben.
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Evaluation vorhandener
MaRnahmen und Angebote

Ich komme zum dritten Handlungsfeld, der Evalu-
ation von Angeboten und Ma3nahmen in der Region.
Die Diagnose hier lautete an fast allen Standorten,
dass wir keinen Mangel an Angeboten und MafB3nah-
men haben, sondern einen Mangel an Transparenz:
an Transparenz dariiber, was es hier eigentlich alles
gibt; an Transparenz dartiber, fiir wen was gedacht
ist, wer die Zielgruppen sind. Und dann gab es auch
Zweifel, ob das, was man alles an Angeboten und
MaBnahmen hat, wirklich die bendétigte Qualitét hat.
Die Zielsetzung bei der Evaluation waren deswegen
das Erreichen der Zielgruppen, die Qualitétssicherung
der Angebote und die Sicherung ihrer Wirksambkeit.

Ich sage vorab: Die Evaluation war eines der ganz
dicken Bretter in der Forderinitiative und viele Akti-
vitdten stehen da bisher noch am Anfang.

Was waren typische Hindernisse bei den Initiati-
ven, die durch Evaluation die Transparenz iiber An-
gebote und MaBnahmen verbessern wollten?

Ein erstes Hindernis waren die Zweifel an der Zustin-
digkeit der Evaluatoren, insbesondere in den Féllen, in
denen ein bestimmter Angebotstyp - zum Beispiel Be-
gleit- oder Lotsenangebote — im Rahmen unterschiedli-
cher Programme evaluiert werden sollte, finanziert aus
unterschiedlichen Quellen und durch unterschiedliche
Anbieter umgesetzt. Hier kam natiirlich sofort die Frage
auf:,,Wieso hat zum Beispiel die Kommune das Recht,
mein Angebot, das ich finanziere, zu evaluieren?“ Also:
Vergleichende Evaluationen, die das eigentlich Inter-
essante waren, waren extrem schwierig durchzufithren.

Ein zweites Hindernis gab es bei Anbietern von
MaBnahmen und bei Fachkréften, die angezweifelt
haben, dass die richtigen Kriterien bei der Evaluation
von MaBnahmen angelegt wurden. Sie haben oft ge-

sagt: ,Naja, die Evaluatoren messen immer das, was
sieleicht messen kénnen, aber messen sie eigentlich
auch das, was wirklich wichtig ist?“

Der dritte Punkt waren Zweifel an der Objektivitdt
und Neutralitdt von Evaluationen. Es tauchte ndm-
lich auch die Sorge auf, dass eine Evaluation nur aus
Einsparungsgriinden durchgefiihrt wiirde oder weil
man damit den einen oder anderen Anbieter vor Ort
weg haben wolle. Bei solchen Zweifeln an der Objek-
tivitdt der Durchfiihrenden und ohne Kooperations-
bereitschaft der zu Evaluierenden oder der Verant-
wortlichen ist eine Evaluation schwer umzusetzen!

Wie sahen typische Losungen aus, was waren Er-
folgsfaktoren bei der Umsetzung?

Eine ganz wichtige Voraussetzung - insbesonde-
re wenn man vergleichend vorgehen will - ist, dass
im Koordinationsgremium nicht nur ein Konsens
dariber hergestellt wird, dass beispielsweise eine
vergleichende Evaluation durchgefiihrt werden soll,
sondern auch, dass alle dann wissen, wie die unter-
schiedlichen Angebote wirken.

Eine zweite, ganz wichtige Erfolgsvoraussetzung
war, dass Anbieter und Fachkréfte an der Entwick-
lung der Verfahren und an der Diskussion tiber
die Evaluationskriterien beteiligt wurden, um sie
nichtin eine Widerstandssituation zu bringen und
die Zweifel an der Neutralitdt und Objektivitdt von
Evaluationen auszurdumen. Hier erwies es sich als
gunstig, externe und anerkannte Expertise heran-
zuziehen, also Einrichtungen, die nicht im Verdacht
standen, in der Region bestimmte Interessen zu
haben und daher moglicherweise nicht mit der not-
wendigen Neutralitdt heranzugehen.

Verbesserung der Angebotsstruktur

Ich komme zum vierten und letzten Handlungs-
feld, auf das ich hier eingehen mochte, ndmlich die
Verbesserung der Angebotsstruktur im Ubergangs-
system. Eine Diagnose, die sich fast alle Projektverant-
wortlichen dabei zu eigen gemacht hatten, war, dass
man bei der Schule ansetzen muss. Die Gestaltung
von Ubergéngen beginnt in den allgemeinbildenden
Schulen und wir wissen auch, dass Schulen einen
ganz groBen Unterschied im Gelingen von Ubergén-
gen machen. Deswegen wurde an vielen Standorten
der Ansatz verfolgt, Schulentwicklung so voranzu-
treiben, dass Ubergénge besser gelingen kénnen.

Welche Hindernisse traten typischerweise auf?
Ein Hindernis war, dass nattirlich Schulentwicklung
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nicht ohne die Schulen zu machen ist, aber doch viele
Schulen gerade in den letzten zwei Jahren eher et-
was verangstigt waren, und zwar aus zwei Griinden:

Ein Grund war die Demographie. Die Schiilerinnen
und Schiiler wurden weniger und wenn man die eigene
Existenz bedroht sieht, tut man sich schwerer damit,
sich auf neue Sachen einzulassen. Hinzu kam -ohne
dassich daswerten will, das ist nur beschreibend - dass
die Verdanderungen in der SekundarstufeII, die in vielen
Bundesldndern in den letzten zwei Jahren sehr stark
vorangetrieben wurden, natiirlich die Frage aufwarfen,
welche Schule tibrig bleibt und welche nicht. Die Koope-
rationsbereitschaft war dadurch doch stark behindert.

In den Schulen lag ein weiteres Hindernis darin,
dass es zwar in jeder Schule Personen gibt, die auf
Verdnderung aus sind, aber dass diese oft in ihren
Schulen isoliert sind und deswegen bislang nicht so
viel bewegen konnten.

Und ein letztes Hindernis, das nach und nach im-
mer deutlicher wurde, ist, dass man Schulentwick-
lung eigentlich nicht machen kann, wenn man nicht
mit der Landesebene kooperiert, die schlieBlich fiir
Bildungspolitik zusténdig ist. Hier sind wir alle im Pro-
gramm am Anfang vielleicht etwas zu naiv gewesen.

Wie sahen die Losungen aus, was waren typische
Erfolgsfaktoren?

Eine Losung bestand darin, dass man Angste und
Unsicherheiten auf Seiten der Schulen zu iberwin-
denversucht hat, indem man Schulentwicklung als
einen gemeinsamen Lern- und Entwicklungsprozess
zwischen den Schulen organisiert hat. Also, nicht
jede Schule versucht sich isoliert an Weiterentwick-
lung, sondern Schulen tun sich nach bestimmten
Kriterien zusammen und versuchen, Probleme und
Entwicklungsaufgaben gemeinsam anzugehen.

Das Zweite war, dass man innerhalb der Schulen
versuchte davon abzukommen, Schulentwicklung und
-verbesserung als Aufgabe einer Person —der Leitung
oder eines bestimmten Fachbereichsleiters -anzusehen,
sondern als eine Teamaufgabe wahrzunehmen, so dass
dann zum Beispiel fiir Veranstaltungen zur Schulent-
wicklung nicht nur die Schulleitungen aus mehreren
Schulen eingeladen wurden, sondern ein ganzes Team.

Bezogen auf die Kooperation auf der Landes-
ebene war es ganz interessant, dass die regionalen
Ubergangsmanager so die Funktion regionaler Um-
setzungsexperten erhielten. Es setzte sich dadurch
namlich auch auf der Landesebene die Erkenntnis
durch, dass das, was man irgendwann einmal in
irgendwelche Verordnungen geschrieben hatte,
vor Ort nicht1:1 umgesetzt werden kann, dass aber

mit dem regionalen Ubergangsmanagement Leute
dasind, die beurteilen kénnen, woran die Umset-
zung scheitert, was man noch verandern muss. So
entstand eine — wie man so schén neudeutsch sagt
- Win-win-Situation, von der das Land etwas hatte,
wenn es mit dem regionalen Ubergangsmanage-
ment kooperierte, das wiederum auf die Kooperati-
onmitdem Land angewiesen war.

Fazit

Ich komme zu einem kurzen Fazit.

1. Ubergangspolitischer Konsens der relevanten
Akteure ist eine zentrale Voraussetzung fiir das
Gelingen und es braucht einen Ort, wo diese re-
levanten Akteure diesen Konsens herstellen und
auch immer wieder erneuern konnen. Das ist kei-
ne einmalige Veranstaltung, das ist eine Anforde-
rung, die immer wieder aufs Neue entsteht.

2. Daten zum Ubergangsgeschehen - das scheint auf
den ersten Blick sehr trocken —sind an vielen Stand-
orten zu einem Motor der Entwicklung geworden,
weil ndmlich das, was viele erahnt, gedacht, ge-
meint haben, mit ihrer Hilfe belegt oder auch wi-
derlegt werden konnte. Ideal war es, wenn Daten-
erhebungen periodisch durchgefiihrt wurden und
so mit der Ubergangspolitik verkniipft wurden,
dass sich einen dynamischer Prozess ergab.

3. Ein ganz wichtiges Fazit aus unserer Sicht ist,
sich vor der Annahme zu hiiten, man miusse die
Strukturen vollkommen neu erfinden. Es kommt
wirklich darauf an, dass man die vorhandenen
Strukturen in ihrer Funktion genau betrachtet
und intelligent weiterentwickelt.

Ich habe Ihnen gesagt, ich werde einen Schnell-
durchgang machen. Weitere Informationen hierzu
finden Sie in der Tagungsmappe. Vielen Dank!
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Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung -
Erfolgsindikatoren und Verfahrensstandards

Prof. Dr. Eckart Severing, Forschungsinstitut Betriebliche Bildung

Nachqualifizierung bezieht sich auf das Nachho-
len eines Berufsabschlusses fur junge Erwachsene -
und das istin Deutschland durchaus ungewohnlich.

Viele von Ihnen im Raum sind wie wir vom f-bb
schon in den 90er Jahren engagiert gewesen, als das
BIBB Nachqualifizierung - zunéchst im Rahmen von
Modellversuchen - auf die Tagesordnung gesetzt
und gefordert hat, dass es ein wesentliches Ziel der
Bildungspolitik sein muss, jungen Erwachsenen, die
es beim ersten Versuch nicht geschafft haben, einen
Abschluss zu erreichen, eine zweite Chance zu ge-
ben, um einen regelrechten Berufsabschluss zu be-
kommen.

Dasist in Deutschland deswegen ungewoéhnlich,
weil wir ein so gut ausgebautes System der Erstaus-
bildung haben, dass es sehr leicht passiert, denjeni-
gen, die dort nicht direkt einmiinden, individuell
die Schuld zu geben und zu sagen: ,Wer beim ersten
Anlauf keine Ausbildung absolvieren konnte, der
gehort eben nachher zu den An- und Ungelernten.*
Solange diese Bildungs-Dropouts ein Randphéno-
men waren, solange am Bildungssystem in der Regel
niemand tibermaéBig gescheitert ist, mag das auch

kein Problem gewesen sein, nur haben wir jetzt zwei
Dekaden hinter uns, in denen zwar viele Wirtschafts-
zahlen auf und ab gehen, viele Parameter nicht
genau vorhersehbar sind, aber eines immer klarer
wird: In jedem Jahr gelingt es zwischen 14 und 16
Prozent der Jugendlichen nicht, in eine Berufsausbil-
dung in Deutschland einzumuinden. Das ist so! Und
damit haben sich gewaltige Zahlen von An- und
Ungelernten aufgetiirmt.

Firviele, die - so wie wir hier im Raum auch - sich
in den letzten Jahren fiir das Thema Nachqualifizie-
rung engagiert haben, ist das so gewesen, dass sie ein
bisschen behandelt worden sind wie Missionare, also
wie Menschen, denen man alles Edle zutraut, aber bei
denen man auf der anderen Seite auch eine gewisse
Weltfremdheit vermutet. Wie kann man fiir Nach-
qualifizierung, also dafiir, dass jemand eine komplette
Berufsausbildung absolviert, wenn er schon 25 oder
30]Jahre altist, eigentlich antreten, angesichts knap-
per Budgets bei der Bundesagentur, angesichts des-
sen, dass Betriebe ja anderes zu tun und zu machen ha-
ben als Leute zu qualifizieren? Also, da war durchaus
die Schwierigkeit-und die Zahlen erfolgreicher Nach-
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qualifizierungen haben diesem Eindruck ja auch recht
gegeben —, dass Nachqualifizierung nicht gerade weg-
gegangen ist wie geschnitten Brot. Dass es nicht ein
Artikel war, der auf dem Bildungsmarkt iberméBig
nachgefragt war, sondern sich mehr oder weniger da-
raus gespeist hat, dass die Akteure und Macher solcher
Projekte wussten, dass mit einer beruflichen Ausbil-
dung nachhaltige Minderung von Arbeitsplatzrisiken
und ein stabiles Erwerbseinkommen verbunden sind.
Aber esist nicht so, dass das von Betrieben oder auch
von denen, die berufliche Weiterbildung geférdert
haben, iberméBig aufgegriffen worden wére.

Esistin der Vergangenheit auch so gewesen,
dass es durchaus explizit geduBerte Zweifel daran
gegeben hat, dass Nachqualifizierung der richtige
Weg ware. Viele von Ihnen erinnern sich noch an die
letzte groBe Finanzierungskrise in der Arbeitsmarkt-
politik. Das war in den Jahren nach 2001. Wir wissen
nicht, ob uns so etwas in den néchsten Jahren noch
einmal bevorstehen wird. Damals war es so, dass von
der Wissenschaft - die zwar diese Beschliisse nicht
erfunden, sie nachher aber legitimiert hat - begriin-
det worden ist, Nachqualifizierung fithre dazu, dass
diejenigen, die in solchen MaB3nahmen sind, vom
Arbeitsmarkt ferngehalten wiirden, sich zumindest
die arbeitslosen Teilnehmenden durch sogenannte
Lock-in-Effekte in langwierigen Qualifikationen
nichtum Stellen bemiihten und deswegen die ar-
beitsmarktliche Wirkung langer Qualifizierungen
zu bezweifeln sei. Man misse eher auf kurze Kurse
und Trainings setzen, war damals die Devise.

Eine Devise, die zundchst einmal unter der kurz-
fristigen Perspektive schnellerer Verwertung von
Mitteln der Beitragszahler auch manches fiir sich
hat. Auf der anderen Seite haben das Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und genau die
Wissenschaftler, die das zunédchst ausgerechnet hat-
ten - etwa Prof. Michael Lechner von der Universitét
St. Gallen und einige andere -, in entsprechenden
Studien, die zwei, drei Jahre spéter erschienen sind,
herausgefunden, dass dies eben eine Perspektive ist,
die nur auf kurze Sicht zahlt.

Wir wissen ja sehr gut, warum wir jungen Men-
schen eine Ausbildung anraten und nicht das Anler-
nen in diversen Jobs - das gilt fiir 25- oder 30-Jahrige
genauso. Wenn jemand mit 25 oder 30 Jahren einen
Ausbildungsabschluss durch Nachqualifizierung
erwirbt, dann fihrt das sicher dazu, dass zunéchst
einmal die Investitionen der Versichertengemein-
schaft, des Betriebes, aber auch seine individuellen
Ausgaben hoher sind.

Nichtsdestotrotz bleibt die individuelle wie gesell-
schaftliche Bildungsrendite bei einer Nachqualifizie-
rung durchaus erhalten, denn wer kurze Trainings
gemacht hat, wer sich also immer mal wieder als An-
und Ungelernter fiir den nédchsten Job vorbereitet
hat, verfiigt nicht tiber Qualifikationsreserven, die
dazu fiithren, dass seine Ausbildungs- und Beschafti-
gungsperspektive sehr stabil sein wird. Der ist immer
wieder von Arbeitslosigkeit betroffen, und dieses
dauernde Intermittieren zwischen kurzer Bildung,
Arbeitslosigkeit und Beschéftigung ist dann letzt-
lich eine Sache, die teuer wird und auch individuell
wenig zufriedenstellend ist. Insofern gibt es also
durchaus gute Griinde, Nachqualifizierung stéarker
zZu nutzen.

Gerade in den vergangenen Wochen ist sehr
deutlich geworden, dass es mittlerweile weniger
Probleme mit tiberqualifizierten Arbeitslosen gibt,
wie man das Anfang der 2000er Jahre noch vermu-
tet hat, als es gegen Bildung auf Vorrat ging und
gegen falsche Investitionsentscheidungen der Bun-
desagentur. Heute sind also nicht tiberqualifizierte
Arbeitslose das Problem, sondern - ganz im Gegen-
teil - der Fachkraftemangel. Dieser Fachkrédfteman-
gel -soweit und wo er schon beobachtbar ist - fiihrt
dazu, dass man iiber qualifikationsselektive Migra-
tionspolitik nachdenkt. Das ist sicher kein falscher
Ansatz, nur darf eines dabei nicht iibersehen wer-
den: Das groBte Qualifikationspotenzial, das es gibt,
haben wir schon im Lande! Das sind all die An- und
Ungelernten, die wir in den letzten zwei Jahrzehn-
ten produziert haben. Das sind all diejenigen, die
beim ersten Anlauf keinen Abschluss geschafft ha-
ben. Wir miissen diesen Menschen auf einfache Art
und Weise Méglichkeiten geben, einen Abschluss
zu erwerben!
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Nun sind wir darauf nicht sehr gut eingerichtet
-und damit komme ich jetzt zur , Perspektive Berufs-
abschluss®“ und ihrer Foérderinitiative 2, ,,Abschluss-
orientierte modulare Nachqualifizierung®. Wir sind
insofern nicht sehr gut eingerichtet, als die instituti-
onellen Strukturen der Bildung in Deutschland sich
vor allem auf jugendliche Schulabgénger beziehen
und nicht auf Menschen, die spater in einem zweiten
oder dritten Anlauf versuchen, einen Abschluss zu
erzielen. Wir haben ein hervorragendes System der
beruflichen Bildung fiir Schulabsolventen und eine
relativ geringe Offnung fir Leute, die das spéter
nachholen méchten. Es gibt zwar das Instrument
der Externenpriifung - darauf werde ich spater noch
einmal eingehen —, aber es ist nicht so, dass das weit-
gehend genutzt wird: Gerade eben 30 000 Menschen
in diesem Lande absolvieren jedes Jahr eine externe
Priifung.

Das Problem besteht darin, dass die Ausgangs-
lagen fiir eine Nachqualifizierung, also fiir einen
nachgeholten Berufsabschluss, deutlich heterogener
sind als in der Erstausbildung. Wir haben hier mit
Menschen zu tun, die das aus einer Arbeitslosigkeit
heraus machen, oder mit Menschen, die bereits als
An-und Ungelernte arbeiten, also berufsbegleitend
organisieren miussen, wie sie zu einem Abschluss
kommen. Wir haben auB3erdem ganz unterschiedli-
che Finanzierungswege und -regelungen zu beach-
ten und ganz verschiedene Voraussetzungen, mit
denen Menschen antreten, die eine Nachqualifizie-
rung machen wollen.

Wir haben Zugangsschwierigkeiten zu einer
Externenpriifung am Ende. Die Zugange sind zwar
geregelt, aber doch relativ restriktiv. Eine Vorausset-
zung fur die Prifung ist beispielsweise die andert-
halbjdhrige Beschaftigungszeit im einschlédgigen
Beruf, aber ob das im Einzelfall jeweils gegeben ist,
ist eine Frage, die immer noch zu priifen ist. Also, wir
haben hier sehr heterogene Verhéltnisse und damit
auch hohe Risiken, wenn sich jemand auf den Weg
begibt, einen Abschluss als An- und Ungelernter mit
25 oder 30 Jahren zu machen.

Weil diese Risiken hoch sind und auch, weil das
Geflecht der zustdndigen Strukturen und Instituti-
onen nichtleicht durchschaubar ist, scheuen viele
Menschen diesen Weg und das genau ist es, was
»Perspektive Berufsabschluss® sich vorgenommen
hat: Es will in diesem Zusammenhang fiir mehr
Transparenz und Strukturbildung sorgen, also dafiir,
dass das nicht eine individuelle Ausnahme fiir hoch-
motivierte An- und Ungelernte bleibt, sondern dass
wir wirklich eine breite Bewegung hin zur Nachqua-

lifizierung haben, dass also méglichst viele Akteure
sich miteinander vernetzen und dafiir sorgen, dass
diese Wege ebener, gangbarer und populérer wer-
den.

Im Wesentlichen beruht die gesamte Initiative da-
rauf, dass wir Netzwerke bilden, in denen die wesent-
lichen Akteure, die hier eine Rolle spielen - das sind
zuerst einmal die Kammern auf Handwerksseite und
die Industrie- und Handelskammern, die Arbeits-
agenturen oder die Trager der Grundsicherung, die
ARGEnN oder andere Trdger —, miteinander agieren
und Bildungstréger, Unternehmen, Unternehmens-
verbdnde, Gewerkschaften, wen auch immer in ihrer
jeweiligen Region einbinden. Das Ziel ist eben nicht,
im Wettbewerb der Bildungstrager Nachqualifizie-
rungsangebote an irgendeiner Stelle im Angebots-
katalog relativ verborgen zu prasentieren, sondern
Kataloge in den Regionen zu haben, mit denen man
klar und simpel erkennen kann, wie Nachqualifizie-
rung moglich ist, entsprechende Beratungsstruktu-
ren vorzuhalten und dafiir zu sorgen, dass ein Mar-
keting fiir dieses Instrument passiert.

Seit zweieinhalb Jahren lduft das Programm, es
gibt derzeit 22 regionale Projekte, in denen in dieser
Forderinitiative 2 fiir bessere Wege zur Nachquali-
fizierung gearbeitet wird. Es gibt 20 neue regionale
Projekte, die sich jetzt gerade darauf vorbereiten,
hierbei mitzuarbeiten und demnéchst starten wer-
den und dabei sind zu starten.

Wir haben im Bereich der Nachqualifizierung
mehrere Arbeitsfelder und ich méchte kurz erldu-
tern, worum es dabei geht. Manche Projekte bearbei-
ten diese Arbeitsfelder etwas intensiver, andere jene
Arbeitsfelder, aber insgesamt lassen sich vier Arbeits-
felder bei allen identifizieren. Ich will erlautern, wo-
rum es bei den Arbeitsfeldern Netzwerkarbeit, Bera-
tungsangebote, Nachqualifizierungsangebote und



DOKUMENTATION | JAHRESTAGUNG PERSPEKTIVE BERUFSABSCHLUSS 2010 29

Offentlichkeitsarbeit jeweils geht, aber durchaus
auch darauf hinweisen, worin die Schwierigkeiten
an den einzelnen Stellen liegen.

Netzwerkarbeit

Bei Netzwerkarbeit geht es darum, Partner zu-
sammenzubringen, die sich im Bereich der Nach-
qualifizierung engagieren wollen und die jeweils
entscheidend dafir sind, dass solche Wege auch
gelingen. Wie gerade schon einmal erldutert, haben
wir auf der Seite der Finanzierung die Agenturen fiir
Arbeit, zum Teil aber auch die Betriebe, die hier mit
unterstiitzend wirken oder zumindest mit Freistel-
lungen oder anderen Maf3nahmen mit agieren mis-
sen, die auch manchmal tiberhaupt erst einsehen
missen, dass es vielleicht fiir sie sinnvoller sein mag,
beiihnen beschéftigte An- und Ungelernte bis zum
Abschluss zu fithren und nicht nur an der einen oder
anderen Stelle eine Anpassungsqualifizierung vorzu-
nehmen. Wir haben dann natirlich Bildungstréger,
die entsprechende Angebote machen und dafur sor-
gen missen, dass diese Angebote stabil bleiben, dass
sie also auch Uber die manchmal ldngere Zeit, die
benotigt wird, zur Verfiigung stehen. Und wir haben
Qualitatsstandards zu beachten und zu installieren,
mit denen diese Kooperation von Akteuren zuverlas-
sig funktioniert und nicht nur an einzelnen Personen
und punktuellen tempordren Bereitschaften zur
Kooperation hangt.

Die Probleme bei der Netzwerkarbeit, so erfolg-
reich sie auch ist-esistan allen der 22 Standorte ge-
lungen, solche Netzwerke stabil zu etablieren -, lie-
gen immer noch darin, dass sich die Bildungstréager
untereinander in einer gewissen Wettbewerbsposi-
tion befinden, also bei der Netzwerkarbeit einerseits
die Notwendigkeit eines konzertierten Vorgehens
fur Nachqualifizierung sehen, andererseits von ihrer

wirtschaftlichen Sicht aus im Wettbewerb zu ande-
ren Bildungstrégern stehen und es deshalb manch-
mal nur relativ schwer gelingt, ein konsistentes und
durchgehendes Angebot auch tiber mehrere Anbie-
ter hinweg zu etablieren.

Eine weitere Schwierigkeit liegt auch darin, dass
der Begriff ,modulare Nachqualifizierung”, den ich
gleich noch nédher erldutern werde, zumindest bei
einigen der Partner - vor allem auf Seiten des Hand-
werks und der Handwerkskammer - immer wieder
fur Irritationen sorgt. ,Modulare Nachqualifizie-
rung*“ - ich muss das ausdriicklich unterstreichen!
—-meint hier nicht, dass Menschen einzelne Module
erwerben sollen und am Ende keinen Abschluss, das
wadre sonst ja ein Widerspruch in sich.

»~Modulare Nachqualifizierung*® trégt der Tatsa-
che Rechnung, dass manche jungen Erwachsenen
es eben nicht schaffen, wie ein Erstausgebildeter
nach der Schule in einem Rutsch eine Ausbildung
durchzustehen. Hier muss man also intermittierend
arbeiten, so dass jemand vielleicht zwei, drei Module
machen kann, dann wieder pausiert und dann ein
nachstes Modul macht. Das mussen wir auch den Be-
trieben, die hierbei eine hohe Flexibilitat brauchen,
erkldren: dass ein Teilnehmer bestimmte Bestandtei-
le macht und dann irgendwann spéter erst weitere
Bestandteile und so langsamer zum Abschluss ge-
fihrt wird. Das bedeutet der Begriff ,modular®. Das
Ziel in all diesen Projekten ist es, zu Abschliissen zu
kommen, und alle Projekte messen sich daran - und
das gelingt ihnen ja weitgehend auch -, dass solche
Abschliisse erreicht werden.

Das Ziel ist es nicht, ein oder zwei Module unter
dem Deckmantel des bloBen Vorwandes zu machen,
am Ende wiirde dann vielleicht irgendwann einmal
ein Abschluss dabei herauskommen. Modular ist hier
wirklich ein Weg hin zu dem Ziel, einen Abschluss zu
erbringen. Aber dieses Wort sorgt eben immer mal
wieder dafiir - bei den HWK tibrigens hdufiger als bei
den IHK -, dass es Vorbehalte gibt und man befiirch-
tet, dies konnte woméglich der Beginn einer Auflo-
sung der ganzheitlichen Berufsausbildung sein.

Beratungsangebote

Der zweite Schwerpunkt ist die Beratung. Hier
ist es wichtig, dass man zu trdgeriibergreifenden
Beratungen kommt, dass man also eine Beratungsin-
frastruktur schafft fiir alle die, die sich fiir Nachqua-
lifizierung interessieren. Das sind auf der einen Seite
Betriebe, fiir die das ein Potenzial sein kénnte, wenn
sie nicht mehr gentigend Auszubildende unter den
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Schulabgédngern finden, und auf der anderen Seite
die einzelnen An- und Ungelernten, die Beratungs-
bedarf haben. Und dann gibt es auch noch Instituti-
onen, die sich in diesem Bereich stédrker engagieren
wollen. Wir miissen so eine trdgeriibergreifende
Beratung realisieren, weil die Beratungsangebote
einzelner Trager zu zersplittert werden.

Auch bei der Beratung geht es um Qualitétssi-
cherung. Es sollen nicht extra Beratungsnetzwerke
nur fur Nachqualifizierung eingerichtet werden,
sondern Beratungseinrichtungen genutzt werden,
die es an anderer Stelle schon gibt, um das Thema
Nachqualifizierung anzugehen - also etwa Gremien,
die mit Migration zu tun haben oder mit Fixierung
von regionalem Qualifikationsbedarf ganz generell,
wie sie sehr oft bei IHK oder HWK oder Arbeitgeber-
verbénden unterhalten werden. Solche Gremien mit
zu nutzen - und dadurch quasi tiber Multiplikatoren
zu beraten - sind Verfahren, in denen man im Be-
reich Beratung durchaus weiterkommt. Eine gewisse
Schwierigkeit liegt hier noch darin, dass wir auch die
Betriebe starker in solche Beratungsaktivititen ein-
beziehen miissen. In den Betrieben kénnen wir den
Benefit von Nachqualifizierung bislang noch nicht
immer so nachhaltig vermitteln, wie wir uns das
wiinschen wiirden.

Eine weitere Schwierigkeit im Bereich der Bera-
tung liegt auch darin, dass wir mit der Nachquali-
fizierung im Moment unter der Gesamtmenge der
An-und Ungelernten eher die bildungsnahen als
die bildungsfernen erreichen. Auch das ist klar, so
sprode, wie das Thema sich derzeit noch darstellt, so
individuell riskant, wie es ist. Wir erreichen damit
diejenigen, die sich wirklich dartiber drgern, dass sie
einen Berufsabschluss beim ersten Anlauf versdumt
haben, die wissen, welche Chancen sie sich verbaut
haben, die im Kontakt mit Kollegen mitbekommen,
dass ein Berufsabschluss ihnen wirklich weiterhelfen
wiirde und die dadurch schon sehr viel eigene Moti-
vation mitbringen.

Diejenigen, die wir nicht aus individuellen Griin-
den, sondern aus einer gesellschaftspolitischen Per-
spektive kommenden Fachkrédftemangels erreichen
mussten, das sind moéglicherweise Leute, die deut-
lich bildungsferner aufgestellt sind, und das heif}t,
hier miissen die Instrumente noch um einiges mehr
gescharft werden, gerade auch die Beratungsinst-
rumente, damit wir nicht eine Beratung haben, die
auf Abruf passiert, sondern die aufsuchend passiert
und die Leute an das Thema heranfiihrt, die dem
vielleicht bislang noch nicht so viel abgewinnen
konnen.

Nachqualifizierungsangebote

Das dritte Feld sind die konkreten Angebote zur
Nachqualifizierung. Hier geht es in den Projekten
darum, solche Angebote zu stabilisieren — und mog-
lichst auch Angebotskataloge fiir Nachqualifizie-
rung in den Regionen aufzulegen -, die sich auf eine
einheitliche und transparente Weise lesen lassen,
die AZWV-Zertifizierung - das ist fur die Finanzie-
rung wichtig - sicherzustellen und auch dafiir zu
sorgen, dass die Finanzierung von Nachqualifizie-
rung durchgehend funktioniert. Das wiederum
istnichtimmer einfach, weil die Regularien der
Finanzierung nach SGB Il und SGB III nicht immer
vorsehen, dass solche langen Qualifizierungen -
unabhédngig von sehr konkreten Voraussetzungen
einzelner Bewerber und Teilnehmer - auch funktio-
nieren.

Offentlichkeitsarbeit

Der Punkt, der noch am leichtesten gelingt, ist der
vierte, namlich die flankierende Offentlichkeitsar-
beit in den Regionen. Mit der Darstellung der Nach-
qualifizierung nach auBen, in der Art und Weise, wie
sie weitergegeben wird, haben wir am wenigsten
Probleme. Letztlich aber lebt eine Offentlichkeits-
arbeit nattirlich immer davon, dass die Verpackung
nicht schoner ist als der Inhalt, dass wir also in den
drei anderen Punkten mit der Lésung der Schwie-
rigkeiten, die ich gerade beschrieben habe, weiter
vorankommen.

Was istin der Sumnme in der Forderinitiative 2
bisher geleistet worden und was steht noch aus?

Was geleistet worden ist, ist zundchst einmal
ein neues Bewusstsein fiir Nachqualifizierung zu
schaffen. Der missionarische Charakter des Themas
nimmt gerade mit den Diskussionen der letzten Wo-
che tiber Fachkréftebedarf und Fachkraftemangel
immer mehr ab. Wir kommen hier in ein Fahrwasser
hinein, das uns nur guttun kann. Es geht wirklich
darum zu fragen: Wie kriegen wir es hin, dass die vie-
len jungen Menschen, denen wir keinen Bildungs-
abschluss verschaffen konnten oder die ihrerseits
keinen erreicht haben, als Potenzial der ndchsten
Jahre aufgegriffen und wirklich zu Bildungsab-
schliissen gefiihrt und nichtimmer zu einer preka-
ren Randqualifikationsgruppe gemacht werden?

Das ist nicht nur durch die Projekte, sondern auch
durch das Umfeld gelungen, aber die Projekte haben
wesentlich dazu beigetragen, dass ein solches The-
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ma nicht abstrakt bleibt, sondern in die Region ge-
tragen wird, dass es wirklich eine regionale Aktivitat
von vielen ist, die sich darum kiitmmern. Es ist so, dass
man - bei allen Schwierigkeiten, die es immer noch
gibt - endlich themenzentriert an Nachqualifizie-
rung arbeitet. Da gibt es sicher immer noch die einen
oder anderen Bedenken bei Betrieben und Kammern
oder von Menschen in Gewerkschaften, aber es wird
daran gearbeitet und darum gerungen, wie man vor-
ankommt. Auch das ist durchaus gelungen.

Eines allerdings kann man sich abschlieBend
dennoch wiinschen, und damit werden wir auch
noch stérker in die Diskussion hineingehen miussen:
Esistklar, dass Projekte auf regionaler Ebene viel
erreichen kénnen; aber es ist auch klar, dass sie mit
verschiedenen bildungspolitisch zu setzenden Rah-
menbedingungen nur sehr schwer klarkommen,
wenn etwa - ich greife ein Beispiel heraus - die Exter-
nenprifung relativ unsystematisch geregelt ist und
die Kamnmerorganisationen sich erst jetzt starker
daran machen, alles systematischer, einfacher, ein-
sehbarer zu gestalten. Da gab es ja sehr viele Ansétze
in den letzten ein, zwei Jahren. Das ist eine wesent-
liche Bedingung, die nicht durch einzelne Projekte
hergestellt werden kann. Da muss die Kammerorga-
nisation insgesamt sagen, die Nachqualifizierung,
die zu einer Externenpriifung fiihrt, die vermarkten
wir aktiv, das ist kein Notbehelf, sondern das ist ein

Regelweg. Wer das schafft, vor dem haben wir alle
Hochachtung.

Wenn diese Einsicht bei Kammern zunimmt, dann
konnen auch die Projekte leichter agieren. Wenn bei
den Finanzierungstragern der Nachqualifizierung
die Einsicht zunimmt, dass Berufsabschlisse letztlich
das dauerhafte Risiko auf Arbeitslosigkeit vermin-
dern und damit dauerhaft die Chance geschaffen ist,
dass jemand, der eine Nachqualifizierung absolviert
hat, nicht zu den Beziehern, sondern zu den Finan-
ziers von Transfereinkommen zdhlen wird, dann hat
man es auch leichter, dass die Regelinstrumente des
SGB IT'und des SGBIII etwas stérker auf diese Ziel-
gruppe und ihr Vorhaben zugeschnitten werden.

Also, auf der einen Seite haben wir die Aktivitét
der Projekte, die unverzichtbar ist, um ein solches
Thema in den Regionen aufzuschlieBen und voran-
zubringen. Auf der anderen Seite besteht aber durch-
aus auch noch das Problem, dass die groB3e Aufgabe,
die wir in den néchsten Jahren vor uns haben werden
—namlich aus Bildungsverlierern der vergangenen
Jahre Bildungspotenzial der Zukunft, Fachkréfte zu
machen -, ohne einen bildungspolitischen Rahmen
nicht zu schaffen sein wird. Diesen Rahmen brau-
chen wir, aber wir sind auch sehr zuversichtlich, dass
wir durch die Wirkungen solcher Projekte und die
Beispiele, die sie bieten, darin vorankommen wer-
den. Vielen Dank!
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Individuelle Férderung und wirtschaftliche
Notwendigkeit — praventive und reintegrative
Strategien zur Fachkréaftesicherung

Podiumsdiskussion

Schulte-Loh: Bevor wir in das Thema ,Strategien
zur Fachkréftesicherung® eingehen, wiirde ich gerne
noch einmal einige Fragen aufgreifen, die wir aus
der Vormittagsgesprachsrunde mit den Teilnehmern
der Nachzuqualifizierungen mitgenommen haben,
namlich: Wie gutist eigentlich die Kommunikation
zwischen allen Akteuren, die sich bemiihen, in der
Forderinitiative Nachqualifizierung etwas durchzu-
setzen? WeiB eigentlich meine Agentur fiir Arbeit
oder mein Sachbearbeiter dort, welche Moglichkeiten
oder MaBnahmen es gibt? Wie kann dieses Netzwerk
beziehungsweise die Kommunikation tatsachlich ver-
bessert werden? Offensichtlich haben doch einige, die
sich bemiihen, zum Beispiel eine Nachqualifizierung
zu finden, das Gefiihl, es kreisen verschiedene Plane-
ten umeinander, die sich aber nicht richtig treffen.

Frau Schulz von der Bundesagentur fiir Arbeit
machtden Anfang, bitte. Welche Méglichkeiten
sehen Sie? Und sehen Sie iiberhaupt das, was ge-
schildert wird? Die Notwendigkeit, dass an der Kom-
munikation etwas grundlegend verbessert werden
muss, damit die Mechanismen tatsdchlich greifen?

Schulz: Ich war leider noch nicht da heute Vormit-
tag, habe aber schon mehrfach die Riickmeldung
uber diese Diskussionen bekommen und ich glaube,
esist ein sehr, sehr guter Ansatzpunkt, um deutlich
zumachen, dass sich in dieser Nachqualifizierungs-
welt nahezu tiglich Anderungen ergeben. Es ist
auch wichtig, dass das so ist. Wir haben eben in dem
Vortrag gehort, wie viele unterschiedliche Wege
gegangen werden von wie vielen unterschiedlichen
Akteuren. Wir brauchen dafir Koordination, wir
brauchen intern bei uns in der Organisation eine
unglaubliche Menge an Fortbildung. Wenn Sie sich
anschauen, was sich heute auf dem Podium an In-
halten ergeben wird, haben Sie das als Organisation
immer auch zu transportieren an alle, die an der
Front sitzen, und Sie wissen, wie es im letzten Jahr
bei uns ausgesehen hat. Da gab es eine Riesenkrise,
wir hatten viele, viele neue Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen, die in dieser Krise eingestiegen sind, da
ist nicht an jeder Stelle sofort jede neue Entwicklung
vorhanden - das ist das eine.

Schulte-Loh: Also wir brauchen die Fortbildung
fiir die Angestellten zum Beispiel der Agentur fiir
Arbeit, der Jobcenter beziehungsweise ARGEn, damit
Fort- oder Weiterbildung fiir die, die Arbeit suchen,
funktionieren kann.
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Schulz: Als einer der Schritte, die notwendig sind,
ja. Wir brauchen aber auch weiterhin den Austausch
zwischen uns. Wenn Sie sich mal das Vergniigen ma-
chen, beispielsweise auf die Internetseite Kurs.net zu
gucken, dann haben Sie da einen breiten Strauf all
der MaBnahmen, die von den Bildungstrédgern ein-
gestellt werden. Dass der Transport all dieser Infor-
mationen zusammengdefasst tiber eine Internetseite
passieren muss, das ist - denke ich - ganz unstrittig.
Nichtsdestotrotz ist es mir aber wichtig, bevor wir
gleich weiter in die Inhalte einsteigen, noch einmal
an den Vortrag vorher anzukniipfen: Wir haben
allein auf Bundesebene um die 100 verschiedene
Programme, auf Linderebene noch weitere ergan-
zende, und wir haben inzwischen Programme zur
Koordination der Programme. Deshalb sind wir
hier meiner Ansicht nach an einem ganz wichtigen
Punkt, wo wir erkennen miissen, dass es vielleicht
manchmal auch ein ganz guter Ansatz wéire, wenn
es nur einen Handelnden gédbe. Eine gemeinsame
Institution oder Einrichtung, in der das alles automa-
tisiert zusammenlduft, wo man am Ende dann auch
weif, da habe ich die entsprechende Homepage, da
habe ich den entsprechenden Ansatzpunkt, der aber
auch klar macht, dass es inhaltlich gro3e Unterschei-
dungen geben muss. Wenn ich zum Beispiel hier in
Leipzig sitze, werden die Themen andere sein, als
wenn ich in Saarbriicken wére, wo unglaublich viele

Beschaftigte einen Migrationshintergrund haben, al-
lerdings das den wenigsten von vornherein auffallt,
weil die Hélfte derer, die auslandisch beschaftigt
sind, Franzosen sind —mit wieder ganz speziellen
Fragen.

Schulte-Loh: Bevor wir den Gedanken weiterent-
wickeln, mochte ich kurz auf das Kopfschiitteln von
Herrn Maly eingehen ...

Maly: Ich habe nur ganz leise vor mich hinge-
schuttelt.

Schulte-Loh: Aber so leise es war, es war nicht zu
ubersehen. Wir kommen sonst in der Fortfiihrung
der Diskussion einfach zu anderen Punkten, deshalb
halten wir doch gerade mal diese Aussage von Frau
Schulz als eine Moglichkeit fest, diesem — wie Sie es
beschrieben haben - Wirrwarr etwas mehr Struktur
zu geben. Herr Maly, ist das das Grundproblem? Se-
hen Sie das auch so wie Frau Schulz? Und ist dieser
Losungsansatz einer, der auch gangbar ist?

Maly: Ich glaube, es ist eines der Grundproble-
me. Die Kommunikationsprobleme lassen sich aber
nicht durch bessere Kommunikation l16sen und auch
dadurch nicht, dass man sagt, einer koordiniert die
Kommunikation.

Dr. Ulrich Maly, Oberbiirgermeister der Stadt Niirnberg
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Wir sind Opfer in dem Bereich, wo esum den
Ubergang von der Schule zum Berufssystem geht.
Wir sind schreckliche Opfer der Foderalismusreform
geworden, die - gefeiert als Mutter aller Reformen -
uns eigentlich verbietet, ein gesellschaftliches Prob-
lem, das die kooperative Bearbeitung aller foderalen
Ebenen braucht, kooperativ-féderal zu bearbeiten.
Die unterschiedlichen Unternehmenskulturen zwi-
schen stadtischen Sozialdmtern und Agenturen fiir
Arbeit, das lieBe sich alles tiberwinden, wenn wir
nur endlich in der Lage wéren, auf der Finanzseite,
aber auch auf der institutionellen Seite, tatsachlich
alle in den gleichen Korb einzuzahlen und aus dem
gleichen Korb herauszunehmen und das, was ver-
niinftiges Ubergangsmanagement braucht - nim-
lich bessere schulische Unterstiitzung, personliche
Stabilisierung und Berufsorientierung, also Lédnder-
zustdndigkeit, kommunale Zusténdigkeit und Agen-
turzustédndigkeit -, nicht in drei unterschiedlichen
Systemen, sondern gemeinsam zu optimieren. Am
Willen zur Kommunikation mit den Kollegen liegt es
nicht, esliegt an diesem untiberwindlichen institu-
tionellen Hindernis. Das wére eine der ersten wichti-
gen Grundvoraussetzungen dafiir, dass Ubergénge
von der Schule in die Berufsausbildung vernunftig
funktionieren. Mit den Kammern funktionieren auf
der lokalen Ebene die Kooperationen mittlerweile
ubrigens gldnzend, das muss man sagen, aber diese

Finanzierungsgrenzen werden uns im Weg stehen
bis ans Ende der Tage.

Schulte-Loh: Das sieht Herr Voigt nicht ganz so,
zumindest scheint das sdchsische Staatsministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit da nicht so schwarz zu se-
hen, wie Nurnberg, Herr Voigt?

Voigt: Wir sind als Wirtschaftsministerium in der
beruflichen Bildung ja eigentlich fiir nichts zustén-
dig, auB3er fiir die Koordinierung, dasistein ...

Schulte-Loh: Ah, mit anderen Worten: Sie wollen
sich nicht selber abschaffen lassen?

Voigt: Esist ein herausfordernder Job. Ich bin in
diesem Bereich seit zehn Jahren tétig und ich habe
zu Hause eine Liste aller Programme liegen, die es in
diesen zehn Jahren gegeben hat, sowohl die langer
andauernden als auch die kurzen, und wir sind heu-
te im 40. von etwa 45 Programmen. Die meisten sind
relativ kurzatmig aufgelegt, haben keine dauernde
Finanzierung. Wer redet heute noch vom Jugend-
sofortprogramm oder von ,Lernenden Regionen“?
Das, was ich mir wiinsche, was wir brauchen, ist ein-
fach mal ein Wegkommen von diesen Hauruck-Ak-
tionen. Immer, wenn es irgendwo einen politischen
Wechsel gibt, wird sofort umstrukturiert. Wir miis-
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sen aber dahin kommen, hier Kontinuitét hineinzu-
bekommen und die bereits bestehenden Programme
kritisch zu evaluieren. Wir miissen versuchen, besser
zu werden als immer wieder etwas Neues zu tun.
Und das Interessante ist, dass tatsachlich - vor-
hin ist es so von einem Redner gesagt worden, ich
glaube, das war Herr Braun - die Zahlen die Mutter
aller Innovationen sind. Wir haben 2009 eine ganz
groBe Verbleibsstudie in Sachsen gemacht, in der wir
zwischen 2006 und 2009 alle Absolventen aller Uber-
gangssysteme und der betrieblichen Ausbildung
befragt haben, wo sie geblieben sind. Wir kommen
darin zu dem merkwiirdigen Ergebnis, dass bei der
Ausbildung Benachteiligter die Unternehmen in
ungeforderter Ausbildung die erfolgreichsten sind,
und dass wir mit den UbergangsmafBnahmen eben
deutlich weniger erreichen, obwohl wir hierbei sehr
viel Geld einsetzen.

Schulte-Loh: Was heif3t das?

Voigt: Was das hei3t? Wir miissen wieder versu-
chen, die Ausbildung im Unternehmen zu starken
statt zu ersetzen. Es geht um ein duales System.

Diese Kombination, dass die Auszubildenden zu-
gleich Beschéftigte und noch Schiiler sind, das ist

ein verzogerter Ubergang und im internationalen
MaBstab ziemlich einzigartig. Das gibt es ja sonst nur
noch in der Schweiz, in Osterreich, Luxemburg und
noch ganz wenigen anderen Regionen. Wir miissen
wieder zu dieser Kooperation dieser zwei Lernorte
zuriickkommen, dass die Berufsschulen eben nicht
nur ihren Lehrstoff irgendwie abspulen, sondern den
Unternehmen ganz deutlich helfen, mit dieser He-
terogenitét der Bewerber klarzukommen oder auch
eine bessere Durchléssigkeit zur Hochschule hinzu-
kriegen - auch das wére eine sehr interessante Auf-
gabe, denn momentan muss man ja immer aus der
Ausbildung aussteigen und erst einmal irgendwo
eine Hochschulreife machen, bevor man studieren
kann. Ein weiterer Punkt ist, dass die Ausbildung in
jedem Betrieb anders ist. Das muss in der Berufsschu-
le reflektiert werden, damit wir wegkommen von
diesen Splitterberufen, weil immer mehr Unterneh-
men den Eindruck haben, die Berufsbilder passen bei
ihnen nicht.

Schulte-Loh: Jetzt haben Sie gerade einen ganzen
StrauB von verschiedenen Themen aufgemacht, die
wir alle in diesemn Kreis natiirlich noch diskutieren
sollten. Wir kommen spéater noch auf das duale
Ausbildungssystem zurtick. Ich wiirde gern noch

einmal auf die Kommunikationsprobleme, die hier
gerade eigentlich unsere Ausgangsrunde waren,
zuriickkommen und, Herr Ozer, gerne auch nach
Ihren Erfahrungen fragen, wo die Kommunikations-
probleme liegen, also wie zum Beispiel Agenturen
fiir Arbeit, Jobcenter und die Netzwerke miteinander
kommunizieren und wo Sie hier Handlungsbedarf
sehen?

Ozer: Es wurde eben ja schon erwéihnt, dass es
sehr unterschiedliche Programme fiir unterschiedli-
che Ziele und Zielgruppen gibt, so dass es eine Flut von
Aktionen und Netzwerken gibt und man dadurch
leicht die Ubersicht verliert. Das hat viel damit zu
tun, dass sich die Strukturen derzeit sehr stark veran-
dern beziehungsweise verdndern miissen. Zum ei-
nen liegt das an der Demographie und zum anderen
an wechselnden Regierungen. Also werden automa-
tisch auch immer wieder neue Programme gemacht,
um sich diesen Verdnderungen anzupassen. Das ist
zurzeit offenbar hdufiger und schneller der Fall als in
friiheren Zeiten, in denen man langerfristiger und
kontinuierlich eine Sache machen konnte. Dass sich
derzeit vieles schneller dndert, liegt auch am Struk-
turwandel und der Globalisierung. Das heiBt, wir
miissen uns jetzt Instrumente beziehungsweise Pro-
gramme Uberlegen, wie man diese schnellen Verén-
derungen auch schnell erst den Akteuren und dann
der Zielgruppe ndherbringt. Denn die Zielgruppe
leidet unter diesem Aspekt der Uniibersichtlichkeit
von Férderangeboten und MaBnahmen viel mehr,
dasist heute Vormittag ja schon erwdhnt worden.
Dafiir gibt es ja eigentlich die Netzwerke und die
Zusammenarbeit vor Ort, aber aufgrund der schnell
stattfindenden Verdnderungen, geschieht die Um-
setzung vor Ort nicht so schnell und viele verzwei-
feln an der Menge der verschiedenen Informationen
und geben es vielleicht irgendwann auf ...

Schulte-Loh: Herr Esser, wie erleben Sie das von
Seiten des Handwerks, diese Vielzahl der Angebote,
von der sich manche erschlagen fithlen? Welche
Riickmeldungen bekommen Sie hierzu?

Esser: Ich kann das nur bestatigen. Wir sind ja
in Berlin etwas weiter weg von den Geschehnissen
vor Ort, aber haben das auch durch die Resonanzen
der Kolleginnen und Kollegen mitbekommen und
sehr intensiv unter anderem im ,Innovationskreis
Berufliche Bildung“ der Ministerin Schavan disku-
tiert und thematisiert. Es war das Ziel, unter dem
Stichwort , Lichtung des Forderdschungels® eine



DOKUMENTATION | JAHRESTAGUNG PERSPEKTIVE BERUFSABSCHLUSS 2010 37

.

.

Synopse der bestehenden Programme zu machen
und sich dann auch entsprechend auf bestimmte
Dinge zu fokussieren. Die Losung - hier fiel ja eben
das Stichwort schon - ist, dass wir nachhaltige Struk-
turen brauchen, dass man sich dabei auch auf ganz
bestimmte Punkte konzentriert. Unser Ansatz aus
der Wirtschaft ist der, dass wir das Vorhaben des
BMBF -Thema ,Bildungsketten® - jetzt ganz intensiv
aufgreifen, mit Stichworten wie Berufsorientierung,
Ausbildungsvorbereitung, Einstiegsqualifizierung,
Uberfiihrung in Ausbildung. Das sind jetzt wirklich
die Punkte, die wir angehen miissen, auf die wir uns
bei der Forderung konzentrieren miissen und die wir
als nachhaltige Systemelemente etablieren miissen.

Schulte-Loh: Ich will IThnen persénlich damit
nichtzu nahe treten, aber das haben wir als Absichts-
erkldrung schon héufig gehort. Lassen Sie uns doch
jetzt einfach mal konkreter gucken: Wir haben ein
Programm, und zwar die ,,Perspektive Berufsab-
schluss® mit den beiden Férderschwerpunkten Uber-
gangsmanagement und modulare Nachqualifizie-
rung, und wir reden tiber einen Fachkréaftemangel,
der bereits da ist oder auch erst noch kommen soll.
Lassen Sie uns jetzt einmal konkreter darauf schau-
en, inwiefern diese veranderte Arbeitsmarktsituati-

on tatsdchlich eine Chance ist. Herr Maly, sehen Sie
die Moglichkeit, dass durch diese Qualifizierungs-
mafnahmen junge Menschen in Arbeit oder in Aus-
bildung gebracht werden - was ja dringend nétig ist
-, oder bleiben die, iber die wir heute reden und mit
denen wir heute Vormittag auch geredet haben, im
Endeffekt wieder auf der Strecke?

Maly: Nein, ich sehe schon die Méglichkeit, dass
wir hier fur viele — nicht fuir alle, final nie fur alle
—aber fiir viele wirklich einen Befreiungsschlag er-
zielen. Wir diirfen ja auch ein bissel miteinander re-
den, Herr Voigt, Ihr Befund kénnte auch andersrum
erkldart werden, namlich dass diejenigen benachtei-
ligten Jugendlichen, die ohne fremde Hilfe auf dem
nicht geférderten dualen Ausbildungsmarkt einen
Job kriegen, vielleicht doch nicht so ganz benachtei-
ligt sind wie die anderen, um die wir uns kiitmmern.
Das wére auch eine Moglichkeit der Deutung fiir die-
sen empirischen Befund.

Ja, es gelingt uns! Bei all den Hindernissen, die
es gibt, und bei all den Kommunikationsméngeln,
glaube ich, dass wir erstens mit dem Mix aus Angebo-
ten, den wir im Ubergangsmanagement verankern
kénnen - bei uns beginnt das relativ friith schon in
der 5. oder spétestens der 7. Klasse Hauptschule — an
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die Jugendlichen rankommen und zweitens auch
sehr individuell auf spezielle sozialpolitische Defizite
reagieren konnen. Verschuldungsproblematik gibt
es beispielsweise ohne Ende in diesem Alter durch
Handyvertrdge und dhnliches, Drogen, Alkohol und
alles, was sonst noch so dazugehort. Zum dritten die
Vernetzung mit der Berufsorientierung, die die Bun-
desagentur zu bieten hat. In keinem anderen Land
der Welt -das sage ich jetzt einfach mal so - muss
man sich friiher fiir einen Beruf entscheiden als in
der Bundesrepublik. Ich hétte mit 15 auch nicht ge-
wusst, was ich mal werden will. Oberbiirgermeister
wollte ich damals zumindest noch nicht werden, dies
nur in Klammern.

Schulte-Loh: Bedauern Sie es heute?

Maly: N6, die meiste Zeit des Tages bin ich zufrie-
den mit dem Beruf.

Wir sind im Ubergangsmanagement tatsachlich
in der Lage - das zeigen die ersten Evaluationser-
gebnisse zumindest hier bei uns in Nirnberg -,
den Weg zur dualen Ausbildung zu eréffnen, auch
wenn die demographische Komponente noch da-
zukommt, es also weniger Jugendliche gibt. Dann
entspannt sich auch die Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt. Dafiir bin ich dankbar, denn dadurch
entfallen diese jahrlichen Appelle, in denen der

[
Judith Schulte-Loh, Westdeutscher Rundfunk Kéln

IHK-Prasident, die Arbeitsagentur-Chefin und ich
ganz so wie in dem Film ,,Und tédglich griit das
Murmeltier® von Jahr zu Jahr immer das Gleiche
erzdahlen miissen - ,Bildet mehr aus!“ -, obwohl

ich weiB, dass ich den Handwerksbetrieben vor Ort
nimmer mehr zumuten kann in bestimmten Situa-
tionen. Trotzdem bleibt genug zu tun. Da ist ja noch
die Tatsache, dass sich durch die Segmentierung
der Gesellschaft auch die Segmentierung unserer
Jugendlichen verstarkt und fortsetzt, das ist dieses
Prekariat, namlich die, die aus Transferleistungs-
biographien mehrerer Generationen kommen. Die,
die von zu Hause nicht hingefiihrt werden, auch
nicht an die Basis von Bildung, die notwendig ist,
damitim Handwerksbetrieb die duale Ausbildung
funktioniert. Die werden uns bleiben im Uber-
gangsmanagement, bei den ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen, die wir in den Schulen noch besser
verankern mussen, damit auch diese jungen Leute
durchkommen. Uberwiegend sind das die Jungs, oft
mit Migrationshintergrund. Daran wird auch eine
demographisch zuriickgehende Zahl von jungen
Leuten letztlich nichts &ndern.

Wir machen einmal im Jahr einen Berufsbasar
an den Schulen, da gehe ich immer hin und suche
mir eine Klasse raus und frage dann nach: Alle
Jungs wollen Kfz-Mechatroniker werden und alle
Médels Industriekauffrau. Wenn ich jetzt nur die
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Jungs nehme und bedenke, wie anspruchsvoll, elek-
tronisch, technisch, hochtechnologisch der Beruf
des Kfz-Mechatronikers geworden ist, dann weif3
ich, dassichin einer einzigen solchen 8. Klasse zwi-
schen 50 und 70 Prozent Lebensenttduschungen
haben werde, zumindest in diesem sensiblen Alter.
Desweden ist soziale Stabilisierung so wichtig und
bessere schulische Ausbildung, bessere Berufsori-
entierung auch unter Aufzeigen der Alternativen,
die es gibt. Ja, wir konnen im Ubergangsmanage-
ment helfen und wir werden das auch kiinftig miis-
sen.

Schulte-Loh: Mhm..., Frau Schulz?

Schulz: Ich konnte an fast allen Punkten, die
genannt worden sind, nahtlos anknupfen. Wir wer-
den -dasist mehrfach ja geschildert worden - einen
groBen Rickgang im Erwerbspersonenpotenzial
haben. Es gibt immer noch — und mich erstaunt das
—die Diskussionen dartiiber, ob das dazu fithren wird,
dass wir wirklich noch den Bedarf an Arbeitskréften
haben werden. Mich erstaunt das deshalb, weil man
janoch dariber streiten kann, wie Produktivitdtsent-
wicklungen aussehen, wie tatsdachliche Bedarfe in 10,
15, 20 Jahren aussehen, es aber tiberhaupt nieman-
den mehr gibt, der wissenschaftlich belegt nicht sehr
eindeutig sagt, dass wir einen kompletten Wandel

in der Betrachtung der Qualifikationsbedarfe haben
werden.

Wenn man mal das letzte Jahr anschaut, in dem
wir ja erlebt haben, dass eine ganz grof3e Arbeits-
marktkrise vorausgesagt war - tibrigens auch eine
Ausbildungsmarktkrise. Wir haben gesehen, dass es
diese Delle, diesen Einbruch gab, aber inzwischen
sind wir in der Beschaftigung wieder oben. Sehr
schnell tibrigens wieder oben und es gibt — was
komplett auBergewohnlich ist fiir ein Nachkrisen-
jahr —keine groBe Delle am Ausbildungsmarkt, das
Handwerk wird sogar mehr ausbilden als im Vorjahr.
Das sind alles Anzeichen, die zukiinftige Bedarfe
erkennen lassen: Die zuklinftigen Bedarfe werden
auf jeden Fall an jeder Stelle des Arbeitsmarktes qua-
lifiziertere Arbeitskrafte sein. Weil das so ist, wird
es eine Entwicklung geben, die man sehr deutlich
voraussehen kann, ndmlich eine verschéarfte Konkur-
renz um alle die Jugendlichen, die in den nachsten
zwel, drei, vier Jahren auf den Ausbildungsmarkt
kommen werden. Das werden weniger sein, nehme
ich fest an. Es wird eine normale marktliche Entwick-
lung eintreten, die die Situation aber auch schwieri-
ger macht, denn es wird im Markt eine Verschiebung
derer geben, die eintreten, eine Verschiebung nach
oben. Sie haben selbst eben die Hochqualifizierten
angesprochen. Die Unis werben um weitere Zugan-
ge, wir haben Transparenzsysteme, die zulassen —
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zum Glick zulassen, das brauchen wir auch -, dass
mit dualer Ausbildung und Berufserfahrung Zugang
zur Uni aufgemacht wird. In Rheinland-Pfalz ist das
gerade auf die Schienen gesetzt worden. Dass wir ei-
ne Verschiebung aller derer, die in den Markt gehen,
nach oben haben werden, ist eine Chance, und das
istauch gut so. Trotzdem werden wir Mangel haben.
Weil es diese Verschiebung gibt, brauchen wir gera-
de an der sehr schwierigen Nahtstelle am Ubergang
Schule-Beruf Unterstiitzung. Und ich hitte sie halt
gerne etwas koordinierter.

Schulte-Loh: Sie hétten sie gern koordinierter.
Aber was ist denn mit den Férderinstrumenten, die
man jetzt schon hat, die wir heute im Zusammen-
hang mit der ,Perspektive Berufsabschluss“ beim
bisherigen Ubergang von Schule in Ausbildung dis-
kutiert haben? Halten Sie die fiir richtig?

Schulz: Dazu moéchte ich zunédchst mal sagen: Ich
halte die zur Verfiigung stehenden Mittel fiir wirk-
lich ausreichend. Und die Instrumente, die es gibt.

Schulte-Loh: Wenn wir tiber Mittel reden, reden
wir Giber Geld?

Schulz: Uber Geld, Geldmittel. Die Instrumente,
die es gibt-und es steht ja, das war eben auch im Vor-

trag zu horen, die Instrumentenreform an -, werden
mit Sicherheit an einigen Stellen nochmals justiert
werden mussen, aber wir haben einen breiten Strauf3
an Instrumenten auf kommunaler Ebene, bei uns, in
den Jobcentern, die so weit gestaltet werden konnen,
dass mir im Moment mit Ausnahme kleinerer Ande-
rungen, die spezifische Personengruppen betreffen,
nicht einfallen wiirde, wo da noch das ganz gro3e
neue Instrument gefunden werden kénnte.

Schulte-Loh: Nicht das Instrument, die Mittel. Das
finde ich schon eine tiberraschende Aussage, Frau
Schulz, weil ich bisher die Definition ,, Wir haben
genigend Mittel, wir haben gentiigend Geld, das wir
zur Verfiigung stellen, und nur die Koordination
stimmt nicht, die musste verbessert werden, damit
das besser greift®, so noch nicht gehért habe.

Herr Maly, sind Sie in allemn finanziell gut genug
ausgestattet und brauchen nicht mehr, um das Uber-
gangsmanagement erfolgreicher zu gestalten?

Maly: Wir kommen ja aus Bayern, wir tauchen wie
Dagobert Duck jeden Tag im Geld ...

Nein, also Instrumente gibt es zu viele. Die OECD
hat rund 200 Stiick gezdhlt, der Mitteleinsatz kann
natiirlich optimiert werden, und wir haben ja heute
schon zwei Beispiele erlebt. Die Staatssekretédrin hat
vorhin gesagt, ,,Wir, Bundesbildungsministerium,

Heidrun Schulz, Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit
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dirfen ja nicht die Schulen férdern®. Genau deswe-
gen gibt es Programme, mit denen versucht wird, ein
kleines bisschen um die Ecke zu denken, eben weil
uns der Bildungsfdderalismus und die Kultusminis-
terkonferenz in Deutschland auch an dieser Stelle
schrecklich im Weg stehen. Um nicht missverstan-
den zu werden: Ich schétze das sehr, was das Bun-
desbildungsministerium macht, gerade im Bereich
Ubergangsmanagement, aber bildlich gesprochen
kommt es mir oft so vor, als wiirden die das Dornros-
chen wachkiissen und die Kultusministerkonferenz
schlafert es dann wieder ein, moglicherweise durch
Vorlesen der Sitzungsprotokolle, und das ist auch so
ein Hamsterrad.

Wir haben ja die Bundesagentur fiir Arbeit bei uns
in Nirnberg und mit ihr auch regelmégigen Kon-
takt. Dort heif3t es mittlerweile in allen Festreden:
»Eigentlich miissten wir als Bundesagentur in die
Schulen diirfen. Wenn wir dort finanzieren diirften,
dann wiirden wir spéater ganz viel Geld sparen bei
unseren Auffanghilfen.” Ich sage dann immer: ,,Ich
lasse euch rein®. Wir haben kommunale Schulen,
also nicht vom Land Bayern getragene, sondern ei-
gene, das ist eine Besonderheit in Niirnberg. Machen
wir es doch gemeinschaftlich. Wir betreiben in Niirn-
berg Berufsfachschulen, in denen 1450 Jugendliche
im Moment einen Abschluss machen. Die meisten
dieser Abschliisse haben die Anerkennung der Kam-

mern, also IHK oder Handwerkskammer. Das sind
alles Jugendliche, die auf dem dualen Markt nichts
gekriegthaben. Das kostet die Stadt Niirnberg circa
eine Million. Knapp 40 Prozent davon zahlt der Frei-
staat Bayern, den Rest zahlen wir. Die Einsparungen
hat die Agentur, weil sie spéter keine Einstiegsqualifi-
zierungen und viele andere Dinge finanzieren muss.
Dasist nichtin Ordnung! Es mag sein, dass die Instru-
mente stimmen, aber kooperative Problembearbei-
tung muss auch kooperative Finanzierung bedeuten.
Ein zweites Beispiel, damit hier kein Frieden
ausbricht, ist die Berufseinstiegsbegleitung. Eine
klasse Idee der Agentur, in die Schulen zu kommen,
obwohl sie eigentlich aufgrund der Féderalismusre-
form nichtin die Schulen diirfen. Die Umsetzung bei
uns in Nirnberg war so, dass die Agentur die Schu-
len ausgesucht hat, ohne mit der Stadt zu sprechen.
Ich wage jetzt mal zu behaupten, welche Schulen
das dringend brauchen oder nicht, konnen wir
moglicherweise ein kleines bisschen besser wissen ...
Und dann hat die Agentur auch noch einen Trager
ausgesucht, der in Nirnberg noch nie aufgetreten
ist, den keiner kannte und mit dem keiner kooperie-
ren wollte. Vielleicht war das ja nur bei uns so, aber
in einem solchen Fall kann ich doch nicht sagen,
wir hétten die richtigen Instrumente. Kooperative
Problembearbeitung heifit, alle Mittel in einen Topf
geben, Konzepte gemeinsam entwickeln und dann
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soll jeder das machen, was er am besten kann. Das
ist bei der Agentur vielleicht die Berufsorientierung,
beiuns die soziale und individuelle Stabilisierung,
beider Schule das Lernen und im Handwerk und

im Handel sind es die Praxiserfahrungen. Und diese
drei Angebote plus der Praxiserfahrung brauchen
wir fur die Jugendlichen in unterschiedlicher Inten-
sitat.

Ich beneide den Handwerksmeister nicht, der
heute sagt, ich verpflichte mich mit einem Ausbil-
dungsvertrag uber dreieinhalb Jahre. Ich mochte
meinen Handwerksmeistern eigentlich sagen kon-
nen:,Jetzt unterschreibt mal, aber wenn's wirklich
nimmer geht, dann musst ihr nicht den Ausbildungs-
vertrag losen, sondern ihr kénnt den Jugendlichen
moglicherweise auf ein halbes Jahr in die Berufsfach-
schule bringen - oder wir finden eine andere Instanz
—und danach ist der Weg zurtick in diesen dualen
Vertrag wieder moglich®. Das sind alles Dinge, die
gingen, fir die es Konzeptionen gibt, die aber an in-
stitutionellen Grenzen regelmaéfig scheitern - dafur
miissten wir nebenbei ndmlich auch noch das Be-
rufsbildungsgesetz &ndern.

Schulte-Loh: Ohne, dass sich jetzt das zu einem
Streitgesprach zwischen Ihnen, Herr Maly und Frau
Schulz, entwickelt, mochte ich Frau Schulz dennoch
die Moglichkeit zur Entgegnung geben.

Schulz: Ich méchte jetzt wirklich nicht in eine
Konfrontation treten. Wenn das beiIhnen in der
Stadt so gelaufen ist, dazu kann ich jetzt nichts sa-
gen, aber eigentlich kenne ich das von der Heran-
gehensweise her ganz anders. Da sind gerade bei
den Berufseinstiegsbegleitern sehr wohl die ent-
sprechenden Ldnder mit eingebunden worden, die
wiederum ihre Stadte befragt haben. Wir haben
in der Bundesagentur als eine der Grundaufgaben
Berufsberatung und Berufsorientierung, deshalb
wiirde ich jetzt nicht unbedingt die F6deralismus-
reform als Uberschrift nehmen, warum wir in den
Schulen nicht auftreten sollten. Die Berufsberater
sind in den Schulabgangsklassen haufig diejeni-
gen mit den ersten Informationen zum Arbeits-
markt. Und ich kenne viele sehr gute Kooperati-
onen, auch mit vielen Tragern, die hier im Raum
sitzen. Es geht in meinen Augen eher um die Ko-
operation — was Sie ja selbst auch ansprechen - als
darum, wer welchen Schritt vor welchem anderen
getan hat.

Schulte-Loh: Wenn wir tiber Kooperation reden,
wiirde ich gerne Herrn Ozer und MOZAIK anspre-
chen, weil ich glaube, dass es gar nicht allen bekannt
ist, was Sie als Geschéftsfuhrer dort machen. Und ich

wiisste gerne von Ihnen, was Ihre Erfahrungen sind.
Also, wovon ist es entscheidend abhéngig, ob eine

Cemalettin Ozer, MOZAIK gemeinniitzige Gesellschaft fiir interkulturelle Bildungs- und Beratungsangebote mbh
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bessere Bildung und auch Ausbildung von jungen
Leuten mit Migrationshintergrund funktioniert?
Welche Erfahrungen haben Sie gemacht?

Ozer: Zudiesen beiden Ansitzen Nachquali-
fizierung und Ubergangsmanagement gab es ja
durchaus Vorgédngerprogramme. In denen hat man
verschiedene Mittel zusammengelegt und versucht,
in einzelnen Regionen auf verschiedenen Ebenen
zu koordinieren. Trotzdem haben wir weiterhin die
schlechten Zahlen im Bereich der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Deren Lage ist nicht besser
geworden in den letzten Jahren, egal, was in diesen
Bereichen passierte. Deshalb gibt es auch jetzt unser
Begleitprojekt bei ,Perspektive Berufsabschluss®, in
dem man neuerdings Kooperationen auch mit den
Zielgruppenorganisationen eingeht, die Zielgrup-
pen direkt mit einbezieht und mit denen gemeinsam
etwas entwickelt. Es geht nicht darum, dass man
etwas fiir sie tut, sondern mit ihnen.

Wir machen das seit zehn, zwolf Jahren schon in
Bielefeld und Ostwestfalen-Lippe, einer Region, die
aufgrund ihrer demographischen Entwicklungen
sehr wichtig istin Deutschland. Hier leben 400 000
Menschen mit Migrationshintergrund in einer Regi-
on, in der zwei Millionen Menschen insgesamt leben.
30 Prozent der Jugendlichen haben einen Migrati-
onshintergrund, das hatten wir eben schon erwahnt.

Das bedeutet, das ist keine Randgruppe, das ist

auch kein Nebenthema, sondern in vielen Regionen
langst schon ein Hauptthema, aber es gibt hier noch
nichtdie geeigneten Kooperationen. Es gibt in letz-
ter Zeit gute Ansétze, aber nichtin dem Mafe, um
wirklich nachhaltige Losungen voranzubringen,
damit Ungleichheiten in der Berufsausbildung, Un-
gleichheiten bei den Abschliissen, Ungleichheiten
bei der Qualifizierung ausgeglichen werden kénnen.
Man kann das ja durchgehend mit Statistiken bele-
gen. Es fehlen - ich spreche immer von interkultu-
rellen Netzwerken - interkulturelle Konzepte und
Angebote, die tatsachlich alle mit ihren individuel-
len Bediirfnissen berticksichtigen. Da muss noch viel
mehr getan werden.

Die Bundesregierung hat in diesem Bereich mit
dem nationalen Integrationsplan schon angefan-
gen, etwas zu tun, aber das kommt 40 Jahre zu spét,
und wir missen jetzt diese 40 Jahre schnell nachho-
len. Das geht nicht von heute auf morgen. Man muss
beispielsweise auch die Eltern einbeziehen, da gibt
es bei bestimmten Randgruppen auch Probleme. Die
Einbeziehung der Zielgruppenorganisationen —im
Fall der Integration sind das Migrantenorganisatio-
nen -istein Thema, was ich zumindest immer noch
zu wenig auf der Tagesordnung sehe und was auch
jetzt nicht systematisch und strukturell angegangen
wird oder immer nur dann, wenn etwas brennt.
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Wenn etwas passiert wie in Frankreich oder wenn
ein Buch herauskommt. Dann werden diese Proble-
me thematisiert, aber eben nicht kontinuierlich. Das
fehlt mir noch.

Schulte-Loh: Da Sie das Buch gerade ansprachen:
Istdie aktuelle Debatte eher hinderlich fiir Ihre Ar-
beit? Oder wiirden Sie sagen, dadurch wird der Fokus
anders gewichtet? Wie sehen Sie das?

Ozer: Also, wenn man jetzt guckt, welche unter-
stiitzenden Riickmeldungen dieses Buch aus der Be-
vOlkerung bekommen hat, dann ist das — denke ich
- eher hinderlich. Wie sich das in der néchsten Zeit
genau auswirken wird, muss man sehen. Ich denke,
dass man zu recht kritisiert, dass sich das System oder
die Instrumente nicht frith genug auf diese Situation
eingestellt hatten. Wir haben unslange nicht als Ein-
wanderungsland gesehen und konnten deshalb vie-
le Dinge nicht beziehungsweise zu spat umsetzen im
Vergleich mit anderen Einwanderungsldndern. In
dem Buch wird ja auch gesagt, ,,.Es gibt eine Gruppe
von Migranten, fur die brauchen wir ohnehin keine
Instrumente zu verdndern, bei denen hat alles sowie-
so keinen Zweck. Wir konnen alles so lassen, wie es
ist, die haben wir dann eben als Hilfsarbeiter.“ Okay,

dasist jetzt extrem zugespitzt, aber diese Debatte ist
eben nicht positiv. Die vielen Positivbeispiele, die es
trotz des bestehenden Systems auch gibt, die wurden
bisher nicht deutlich gemacht.

Schulte-Loh: Man hat immer das Gefiihl, dass die
Positivbeispiele dagegen gesetzt werden miissen und
durch diese Diskussion leider ein bisschen an eigenem
Wert verlieren. Wenn Sie auf das schauen, was Sie
seit Jahren erfolgreich machen: Wie grof3 ist die
Bereitschaft von Migrantenorganisationen denn
uberhaupt, mitzumachen und sich einbinden zu
lassen?

Ozer: In dem Begleitprojekt, was wir jetzt im Rah-
men der ,,Perspektive Berufsabschluss“ durchfiihren,
haben wir zehn Projekte an acht Standorten, mit de-
nen wir kooperieren. Gemeinsam entwickeln wir L6-
sungen, wie Migranten in die Netzwerke einbezogen
werden kénnen. Wir haben geplant, vier, finf Mig-
rantenorganisationen pro Region zu finden, die sich
in dem Bereich qualifizieren und dann in den beste-
henden Netzwerken mitarbeiten, damit sich deren
Struktur verandert. Wir haben aber jetzt in Saarbrii-
cken zum Beispiel ungefédhr 18 bis 20 Personen aus 15,
16 Migrantenorganisationen, die gerne Bildungsbe-
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auftragte werden und mitmachen wollen. Das ist in
Leipzig tibrigens nicht anders. Obwohl es hier nicht
so viele Migranten gibt, gibt es trotzdem sehr viele In-
teressierte aus Migrantenorganisationen, die sagen,
~lch mochte gerne Bildungsbeauftragter werden.*
So nennen wir das in unserem Konzept, das wir auch
in Bielefeld oder anderen Regionen durchgefiihrt
haben. Es gibt also ein groBes Interesse. Das sind bei-
spielsweise Eltern der Kinder, die man in Ausbildung
bringen mochte. Wenn man ohnehin schon eine
soziale Benachteiligung hat und dazu noch einen Mi-
grationshintergrund, dann spricht man von Doppel-
benachteiligung. Gerade bei solchen Jugendlichen
missen wir gucken, dass wir in den Regionen wirk-
lich Anstrengungen ibernehmen, um die Probleme
zulosen. Und das geht natirlich schneller, wenn wir
die Migrantenorganisationen in die regionalen Netz-
werke einbeziehen. Das ist ja nicht nur bei Migranten
so. Wenn man Behindertenprojekte macht, sollte
man Behindertenorganisationen einbeziehen oder
wenn man Frauenprojekte macht, Frauenorganisa-
tionen. Das ist ein ganz normaler Prozess - sollte es
zumindest sein. So gehen wir halt dieses Thema an.

Schulte-Loh: Wenn wir noch einmal auf das
Handwerk schauen, Herr Esser. Wir haben vorhin
von Herrn Maly schon gehort, wenn man bestimm-
te Sachen flexibler und anders handhaben wiirde,
wenn man je nach wirtschaftlicher Entwicklung
auchreagieren konnte, wére vieles vielleicht ein-
facher. Nun sehen wir, dass es in diesem Jahr eine
deutliche Zunahme von neuen Lehrvertrédgen gab,
nicht wahr? Obwohl man eigentlich dachte, auch
das Handwerk wiirde von der Wirtschafts- oder Fi-
nanzkrise getroffen werden, war es aber nicht. Wie
erklédren Sie das?

Esser: Es gibt unterschiedliche Erklarungen. Zum
einen sehen naturlich auch unsere Handwerksbe-
triebe nach vorne und miissen Fachkréftesicherung
machen, und Ausbildung ist das erste Instrument zur
Fachkréftesicherung im Handwerk, immer noch. Das
andere sind - das darf man auch nicht verschweigen
- die Konjunkturprogramine, die jetzt greifen. Letz-
tes Jahr waren sie noch in der Verwaltung, jetzt sind
siein der Umsetzung. Die Betriebe haben Arbeit. Das
ist auch wichtig, Frau Schulte-Loh, aber wir haben
trotzdem zurzeit gut 10 000 unbesetzte Ausbildungs-
stellen und das heif3t, dass es hier durchaus schon
Probleme gibt.

Damit méchte ich noch einmal ankntipfen an die
Debatte eben. Auch wir im Handwerk haben Prob-

leme mit der Ausbildung von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund. Das liegt aber nicht daran,
dass sie einen Migrationshintergrund haben, son-
dern wir sehen, dass die Lehrlingseingangsprofile,
also die Qualifikationsprofile, die Ausbildungsvo-
raussetzungen, die die Jugendlichen mitbringen,
mitden Anspriichen der Berufsbilder nicht mehr in
Einklang zu bringen sind. Das gilt auch zunehmend
fiir deutschstammige Absolventen der allgemeinbil-
denden Schulen, ist also kein origindres Migranten-
problem, das ist ein Problem der Ausbildungsreife
der jungen Menschen.

Schulte-Loh: Das heif3t, dass Sie das gerade ein-
gangs genannt haben, war eher ein Versehen? Es gilt
sowohl fiir Migranten als auch ...

Esser: ... als auch fur Deutsche, ja.

Schulte-Loh: Es gibt nach wie vor einen Prozent-
satz von wie vielen, die Schwierigkeiten haben, in die
Ausbildung zu kommen?

Esser: Frau Quennet-Thielen hatte von zehn Pro-
zent gesprochen, die den ersten Schulabschluss nicht
erreichen. Das sind die ersten - auch von den prob-
lematischen Zielgruppen —, die dann im Handwerk
anklopfen. Herr Maly sprach eben vom Kfz-Gewerbe.
Frither hieB der Beruf Kfz-Mechaniker, heute sind
das Mechatroniker. Das alleine beschreibt schon
den Wandel im Berufsbild. Kennen Sie ... - jetzt muss
ich gucken, ob ich den noch zusammenkriege - ...
den Verfahrenstechnologen fiir die Miithlen- und
Futtermittelwirtschaft? Das war frither der Miller.
Und -ja, Sielachen! - auch das zeigt die verdnderten
Anforderungen.

Das heiB3t, auch bei uns zieht der technische Fort-
schritt in die Berufsbilder ein, es wird abstrakter, es
wird digitalisierter. Selbst auf den Baustellen, wo der
Maurer sich frither noch dadurch auszeichnete, kor-
perlich schwere Arbeit zu machen, muss man heute
etwas vom Baustellenmanagement verstehen, man
muss mit Planungsinstrumenten, wie auch einem PC
oder Laptop auf der Baustelle arbeiten kénnen. Al-
les das macht es den Betrieben schwerer, geeignete
Auszubildende zu finden, denn alles das sind auch
Inhalte der Priifungen, das hei3t, die Jugendlichen
mussen am Ende ihrer Ausbildungszeit vor den Pri-
fungskommissionen zeigen, dass sie das konnen.
Unsere Betriebe haben zunehmend Probleme damit
und trauen sich oft nicht, dieses Schwergewicht der
Ausbildung tiberhaupt noch aufzunehmen. Deshalb
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ist unsere Strategie, die Jugend da anzupacken, wo es
moglich und realistisch ist. Deshalb 6ffnen wir jetzt
unsere Uiberbetrieblichen Ausbildungszentren fiir
die Berufsorientierung, das hat es frither nicht gege-
ben, das ist ein ganz neuer Ansatz. Wir entwickeln
Ausbildungs- und Qualifizierungsbausteine fiir die
Einstiegsqualifizierung, den Ubergang zwischen
Schulbildung und Berufsausbildung, um noch in ir-
gendeiner Weise zu reparieren, was tiber viele Jahre
in den Schulen nicht geférdert worden ist.

Schulte-Loh: Herr Esser, jetzt mochte Frau Schulz
was sagen, aber auch Herr Voigt neben Ihnen ist
verzweifelt. Ich glaube, die Verzweiflung bei Herrn
Voigt ist gerade groBer, bitteschon.

Voigt: Vielen Dank, Frau Schulte-Loh!

Wenn ich das hore, dass die Bewerber immer
schlechter werden, dann geht mir hdufig der Hut
hoch. Da mochte ich Herrn Maly und Herrn Dr. Esser
schon widersprechen. Wir haben ein Beispiel, unsere
groBe Verbleibsstudie. Dort haben wir tiber 30 Be-
nachteiligungsmerkmale erhoben. Die ganz wichti-
gen sind naturlich die Schulnoten, aber auch Fragen
wie: Habt ihr mit Kriminalitét, mit der Polizei Prob-
leme gehabt? Drogen genommen? Seid ihr demoti-
viert? Kommt ihr nicht aus dem Bett? Diese ganzen
Sachen haben wir abgefragt, hoch und runter. Das

-

Christof Voigt, Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen

Ergebnis ist, dass die durchschnittlichen Befunde der
Masse der Teilnehmer kaum unterschiedlich sind,
egal ob sie aus betrieblicher Lehre oder einem Uber-
gangsprogramm kamen.

Nur mal ein Beispiel: Die betrieblichen Lehrlin-
ge haben eine Mathematiknote im Durchschnitt
von 2,8, die in der Berufsausbildung in auB3erbe-
trieblichen Einrichtungen, die absolut nicht aus-
bildungsreif sind, haben 3,02. In diesem geringen
Unterschied bewegt sich das. Und wenn man dann
nachfragt, was da eigentlich los ist, wieso die jetzt
noch in den staatlichen Programmen ankommen,
obwohl wir doch angeblich diesen Wandel am Aus-
bildungsmarkt haben, dann sehen Sie, dass es bei
jedem etwas vollig anderes ist, dass da irgendetwas
richtig i Dreck schleift. Einige wollen einfach nicht,
Sie haben ja heute Beispiele gesehen: Die haben es
erst gar nicht fur notig befunden, eine Ausbildung
anzufangen. Der eine, der ist erstmal in Hartz IV ge-
gangen, weil sich das lohnte, und so weiter. Warum
nicht, kann man ja machen, aber die Griinde sind
sehr verschieden, da gibt es auch welche mit ...

Schulte-Loh: Da mdéchte ich aber doch gerade
mal zwischengehen und erst einmal kurz eine Lan-
ze brechen fiir all diejenigen, die einen anderen
Lebensweg gewéhlt haben und aus verschiedenen
Griinden vielleicht nicht so straight, nicht so klar und
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entschlossen wie manch andere die Schule verlassen
und dann den Beruf gewéhlt haben. Das kann passie-
ren, ich finde, das ist noch kein Maf3stab, tiber jeman-
den zu urteilen!

Voigt: Okay, Sie haben das jetzt viel netter formu-
liert als ich, danke. Faktist aber doch, auBBer diesem
einen Ausbildungshindernis, das vollig unterschied-
lich ist, sind die Jugendlichen im Wesentlichen in
allen anderen Fragen verwendbar. Und wenn ich
dann frage, warum die Unternehmen diesen Ein-
druck haben, dass die Bewerber immer schlechter
werden, dann sehe ich zwei Ursachen. Das kann ich
allerdings nur fiir Sachsen sagen. Erste Ursache ist,
dass wir einen ganz massiv steigenden Zugang zu
den Hochschulen haben. Wir liegen jetzt bei den
Studienanfdngern bei einem Anteil von 33 Prozent
eines Schulabgéangerjahrgangs und bei den Hoch-
schulabsolventen bei 30 Prozent. Wenn Sie sich jetzt
die Wirtschaft ansehen, dann es gibt kein Land auf
der Welt, das mehr als 20 Prozent Hochstqualifi-
zierte am Arbeitsmarkt einsetzt. Das geht also an
den Anforderungen der Unternehmen vorbei. Die
zweite Ursache ist, dass das, was die Schule lehrt,
und das, wie Unternehmen auf Globalisierung re-
agieren, stark auseinandergeht. Die Schulen setzen
—auch durch die PISA-Studien - auf selbstbestimm-
tes Lernen, Lernstrategien, das Verstehen komple-

g

xer Zusammenhénge, Problemlésungsstrategien,
Informatik hoch und runter. Und die Unternehmen?
Wenn Sie dort fragen, was die im Bewerbungsge-
sprach verlangen, dann sind das vor allem sichere
Basiskenntnisse wie Kopfrechnen, Formulierung,
Teamféahigkeit, Unterordnung, eine klare Berufs-
vorstellung.

Schulte-Loh: Da treffen ja jetzt ganze Welten auf-
einander!

Voigt: Ja, genau das ist es, und wir kommen um
eine Dualisierung der Berufsorientierung nicht
herum. Die jungen Leute missen in der Schulzeit
die realen Anforderungen der Arbeitswelt hautnah
kennenlernen, das lernt man nichtin einer Lehr-
werkstatt, auch wenn die von der Handwerkskam-
mer ist.

Schulte-Loh: Frau Schulz?

Schulz: Ich wiirde ganz gerne noch einmal mit
einem ganzheitlicheren Ansatz darauf schauen. Wir
hatten ja eben gehort-und ich denke, der Zusam-
menhang ist iberhaupt nicht infrage zu stellen -,
dass es, beginnend bei der Sprache, weitergehend
uber die Schulbildung, tiber die Ausbildung, dann
auch, was die Chancen, am Arbeitsmarkt Erfolg zu
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haben oder nicht Erfolg zu haben betrifft, ganz, ganz
enge Zusammenhdnge gibt. Hier sollten wir gemein-
sam ansetzen.

Ich hatte Sie nicht so verstanden, dass das Pro-
blem in Richtung der immer weniger geeigneten
Bewerber geht, sondern eher in Richtung der Anfor-
derungen, die gestellt werden. Ich kann aus meiner
alten GroBraum-Stuttgart-/Goppinger-Zeit noch den
Mechatroniker nennen. Die Fachhochschulprofes-
soren haben vor zwei Jahren bestétigt, das wére vor
zehn Jahren noch eine Fachhochschulausbildung
gewesen, heute ist es eine duale Ausbildung. Also die
Anforderungen - wie ich das eben schon versucht
habe zu schildern - steigen uiber alle Stufen hinweg.
Deshalb mochte ich noch einmal diesen ganzheitli-
chen Ansatz ansprechen. Heute friih habe ich in der
Stddeutschen Zeitung gelesen, wie unterschiedlich
die Kinderbetreuungsmaoglichkeiten gestaltet sind,
ganztags oder nicht ganztags, ,Bei uns dirrfen Sie Ihr
Kind gerne téglich bringen, aber Sie muissen’s halt
am Mittag um halb zwei wieder abholen®. Ganzheit-
liche Ansétze beginnen schon so frith, eben dort, wo
beispielsweise der Eingang in die Schule durch ver-
nunftige Sprachkenntnisse gelegt wird.

Wenn wir erst ansetzen in der 7. oder der 8. Klasse,
vielleicht sogar erst in der 9. Klasse, dann machen

wir die Erfahrung, dass sich 60 Prozent aller Mad-
chen in dem Alter mit ihren Bewerbungen auf ma-
ximal zehn Berufe konzentrieren. Bei den Mddchen
mit Migrationshintergrund ist das noch extremer,
bei den Jungs nur leicht besser.

Das ist eine Riesenaufgabe, und zwar fiir alle ge-
meinsam, die Bundesagentur mit ihren Beratern, fiir
alle, die in diesem Ubergang Schule-Beruf sind, wo wir
ja einen der Schwerpunkte haben. Viele der Wunsch-
berufe bei den Madchen sind beispielsweise solche,
die hinterher zu der Aussage fithren, Frauen verdien-
ten weniger. Es liegt daran, dass die Ausbildung von
jungen Frauen sehr hdufig in Richtung Friseurin,
Arzthelferin oder Zahnarzthelferin geht, auch schon
beim Berufswunsch, einfach weil sie nichts anderes
kennen. Wir sollten alle hier genau hingucken, was
wir noch tun kénnen. Wir versuchen, seit vielen Jahr-
zehnten, Frauen in MINT-Berufe hereinzubringen, wir
haben gemeinsam aber immer noch nicht den Dreh
gefunden, wie wir das tatsachlich hinbekommen. Es
gibt so viele Punkte, an denen wir alle durchgangig
ansetzen miissten. Immer nur diese punktuelle Be-
trachtung fiihrt, glaube ich, nicht zum Ziel.

Schulte-Loh: Die punktuelle Betrachtung ist
esjagar nicht alleine, wenn man sich den Erfolg
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oder auch Misserfolg von Arbeitsmarkt- und auch
Bildungspolitik anschaut. Sie, Herr Maly, setzen in
Nurnberg als Oberbiirgermeister durchaus Signale.
Wie ist Ihre Erfahrung mit einer solchen geforderten
solidarischen Gemeinschaft, die Sie entweder schon
haben oder noch hinkriegen missen unter den
erschwerten Bedingungen, die wir schon angespro-
chen haben? Wie wichtig ist das?

Maly: Das ist etwas, an dem man téglich arbeiten
muss, ein politisches Projekt, das ich als Uberschrift
uber meine jetzt bald neunjédhrige Tatigkeit gestellt
habe: Solidarische Stadtgesellschaft. Die Werbeleute
haben gesagt, ,Damit kannst du gleich einpacken,
mit dem Begriff verlierst du die Wahl.“ Auch Werbe-
agenturen haben eben nicht immer recht!

Ich glaube schon, dass es wichtig ist, dass man
unter dieser Uberschrift auch bestimmte Koope-
rationskulturen pflegen kann, dass man unter der
Uberschrift auch in die Lage versetzt wird, die Tot-
schlagargumente wie ,Die sind zu faul® oder ,,.Die
sind zu bl6d“ weglassen zu konnen und stattdessen
differenzierter tiber die Fragen zu reden; womit ich
Herrn Esser nicht meine, denn der hat vorhin sehr
préazise gesagt: ,Die Anforderungen der Berufe sind
gestiegen®. Unter der Uberschrift Solidarische Stadt-
gemeinschaft kann man sich dann auch austauschen
uber ein Problem, das wir ansonsten gerne negieren:

Wir sind in der Vergangenheit eine sehr stark in-
dustriegeprégte Stadt gewesen, bei uns hat'sin den
60er-Jahren in jedem GroB3betrieb und in vielen mitt-
leren Handwerksbetrieben einen Job gegeben fiir
einen, der die Werkstatt gekehrt hat und die Vesper
geholt hat. Auch der ist nie im dualen Ausbildungs-
markt erfolgreich gewesen, aber er war kein Objekt
der Sozialhilfe, weil die Berufsstrukturen in der Bun-
desrepublik es erlaubt haben, auch diejenigen, die
nicht zum Nobelpreis geboren waren, in irgendeiner
Form mitzunehmen. Diese Jobs sind weg bei uns und
anderswo.

Die, die wirklich nicht wollen, weil sie faul sind,
Herr Voigt, die hat es schon immer gegeben, in
Ihrer Generation, in meiner Generation und in der
jetzigen, und ich wage die These, es sind nicht mehr
geworden. Es gibt in der jetzigen Generation aber
entschieden mehr, die enttduscht worden sind von
dieser Gesellschaft als in meiner Generation. Ich
bin Jahrgang 1960, wir sind ins Wirtschaftswunder
hineingewachsen, was unsere Eltern uns vorgelebt
und auch erzéhlt haben, war: ,In diesem Land geht’s
immer aufwaérts. Erst fiir uns Nachkriegsgeneration,
dann fir Euch, die 50er-/ 60er-Jahre-Generation.*

Das erlebt ein junger Mensch, der heute geboren
wird, nicht mehr. Der ist verunsichert - ich schweife
jetzt ab, ich mach's auch nur ganz kurz - aufgrund
der Umweltbedingungen, aufgrund einer Gesell-
schaft, die so heterogen ist, dass er viel schwieriger
seinen Platz findet als es zu unserer Zeit gewesen ist
und auch aufgrund von Enttduschungserfahrungen
—ich bleib dabei - schulischen Enttduschungserfah-
rungen, aber auch Enttduschungserfahrungen bei
der Suche nach dem Arbeitsplatz, die einen in dem
Alter furchtbar zuriickwerfen konnen.

Wenn ich 15,16, 17 Jahre alt bin und diese Gesell-
schaft mir zum siebten Mal die rote Karte zeigt oder
zum dreihundertsten Mal — auch diese Beispiele gibt
es—, 300 Bewerbungen geschrieben, hundertmal
keine Antwort, zweihundertmal eine Absage, alles
anstandige junge Menschen, dann kann es passieren,
wenn die sich mit dir unterhalten, dass einer sagt:
»Jetzt mach'ich erstmal gar nix mehr.“ In unserer
Generation waren das dann die, die man aus der
Schulzeit noch kannte und dann am Autoscooter wie-
dergesehen hat. Diejenigen, die dort die Fahrzeuge
geordnet haben. Aber um das so zu regeln, haben wir
heute nicht gentigend Kirchweihen, deshalb miissen
wir uns anders mit diesem Problem beschéftigen.

Wir haben ein Phdnomen, das durch mehrere Ur-
sachen verstarkt wird.

Ursache1- Herr Esser hat es bereits gesagt -: Die
Jobs im dualen System werden immer komplizierter.

Ursache 2: Es gibt eine Segmentierung in der
Gesellschaft, die sich auch als Bildungssegmentie-
rung bei uns in der Bundesrepublik abbildet. Die
Menschen sind nicht bléder und nicht fauler, aber sie
haben weniger Chancen, zu zeigen, dass sie es nicht
sind. Das ist ein Problem, das man im System Schule
16sen muss.

Und Ursache 3 sind die relativ schwierigen Bedin-
gungen auf den Ausbildungsmarkten, die wir in den
letzten Jahren hatten. Das wird jetzt durch die Demo-
graphie ein bisschen gelindert.

Also, ich glaube schon, dass man mit dem Grund-
gedanken, alle mitzunehmen - wie es die Staatsse-
kretérin auch vorhin gesagt hat -, die Strukturen
einigermalBen gelegt bekommt, so kompliziert sie
auch sind. Das erzdhlen wir zumindest immer sonn-
tags. Jetzt miissen wir versuchen, das auch unter der
Woche riiberzubringen.

Schulte-Loh: Aber man muss ein bisschen was ver-
dndern. Auf einige Schwierigkeiten sind wir ja schon
gestoBen. Die foderale Struktur beispielsweise haben
wir angesprochen und unterschiedliche Zustdndig-
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keiten, also nicht nur, was den Finanztopf angeht,
sondern auch, dass es immer wieder - so beobachte
ich es zumindest von auBen - Beharren auf einzelnen

Mechanismen gibt, die schon immer so waren und
bei deren Anderungen man sich schwertut.

Herr Esser, nehmen wir ein Beispiel, iiber das wir
hier immer wieder diskutieren, wenn es um das
Handwerk geht: Wir sind bei der modularen Nach-
qualifizierung und es geht um die Externenpriifung,
ja? Die Zugénge sind tiberall ganz, ganz unterschied-
lich geregelt. Es gibt aber jetzt eine Kommission bei
der Handwerkskammer, die etwas ausgearbeitet
hatund auf den Weg bringen will. Da fragt man sich
allerdings, warum das so lange dauert, bisher ge-
wohnte Pfade aufzugeben und einfach einzusehen,
die Situation ist eine andere, also mussen auch wir
flexibler werden und schauen, was wir mit den Exter-
nenprifungen machen.

Esser: Das gebe ich zu, hier waren wir viel zu
lange untétig, aber dazu dienen ja auch diese Pro-
gramme wie ,,Perspektive Berufsabschluss®, hier Or-
ganisations- und Personalentwicklung zu machen.
Jetzt arbeiten wir aktiv daran. Unsere Zentralstelle
fiir die Weiterbildung im Handwerk arbeitet mit den
Handwerkskammern entsprechende Standards fiir
Nachqualifizierung und Externenpriifung aus. Dass
das so lange dauert, hat vielleicht auch damit zu tun

Prof. Dr. Friedrich H. Esser, Zentralverband des Deutschen Handwerks

—aber dasist ja nun kein unbekanntes Phdnomen -,
dass man sich auch im Handwerk schwertut, sich von
Gewohntem zu verabschieden. Das heif3t, man muss
ein bestimmtes Maf3 an Zeit fiir Organisationsent-
wicklung mit einplanen und berticksichtigen. Man
hat es ja nicht nur mit Strukturen, sondern auch mit
Menschen zu tun. Ich denke aber, jetzt werden wir
sehr schnell zu Ergebnissen kommen. Man sollte sich
davon allerdings auch nicht zu viel erwarten, das ist
nicht die Losung des Gesamtproblems, sondern nur
ein Mosaikstein, den wir damit haben. Wir bleiben
weiter dabei, aber die Losung liegtin der Pravention,
nichtin der Reparatur.

Schulte-Loh: Esbleibt Ihnen aber nichts anderes
ubrig.

Esser: Ja, jetzt zurzeit. Deshalb machen wir das ja
auch.

Schulte-Loh: Sie haben recht, wenn man zuerst
auf Pravention setzt, aber wenn die Lage nun einmal
so ist, muss man auch reparieren. Daran geht kein
Weg vorbei und da wére solch ein erleichterter Zu-
gang beim Handwerk durchaus ein wichtiges und
richtiges Signal.

Esser: Ganz, ganz klar gesagt und getan: Ja!
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Schulte-Loh: Schauen wir noch einmal auf andere
Bereiche. Ganz klar unstrittig ist der Fachkrafteman-
gel in bestimmten Bereichen, in der Pflege zum Bei-
spiel. Aber auch da wissen wir, wenn es dann darum
geht, tatsdchlich eine Qualifizierung zu erreichen,
gibtes auch in der Pflege wieder ganz, ganz unter-
schiedliche Anspriche. Das hab' ich mir nicht ausge-
dacht, das haben Sie mir erzihlt.

Schulz: In dem Bezirk, fir den ich zustdndig bin,
wird in der zweiten Férderrunde von , Perspektive
Berufsabschluss® das Institut fiir berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik dabei sein, das sich
genau um diese Nachqualifizierung kimmert, die
sehr dezidiert die Punkte angeht, bei denen esin
der Altenpflege um modulare Méglichkeiten geht.
Manchmal wiinschte ich mir, wir wéren hier schon
so weit wie in anderen Berufen. Aber in unserem
Projekt in Rheinland-Pfalz miissen wir erst einmal
schauen, wo iiberhaupt die rechtlichen Moglichkei-
ten sind, Module zu gestalten. Da sind wir eben noch
an einer viel friitheren Phase, was die modularen Ge-
staltungsmoglichkeiten anbelangt.

Ich schaue jetzt aber noch einmal auf die Indi-
vidualseite, was ich dort an Reifeprozessen erlebe.
In der letzten Woche hatte ich ein Beispiel eines
Jugendlichen, der in eine zweijdhrige kaufmanni-
sche Ausbildung gegangen war, weil es in der Ein-

gangseignungsfeststellung nicht fir die dreijdhrige
gereicht hatte. Er wurde dann Priifungsbester bei
den Zweijahrigen und letzte Woche war ich bei
seinem Abschluss als Dreijihriger, da hat er 98,5
von 100 Punkten als Zweitbester im Land Rheinland-
Pfalz gemacht. Viele von Ihnen, die selbst einstellen,
erkennen nicht nur - wie eben schon gesagt wurde
-, dass esvielleicht die Falschen sind, die man als
benachteiligt einschétzt, sondern erleben auch un-
glaubliche Reifungsprozesse bei Menschen im Alter
zwischen 16 und 20 Jahren. Ich habe selbst schon
welche eingestellt. Wenn ich die dann erst zum
Ausbildungsabschluss wiedergesehen habe - das ist
in einer groBen Organisation manchmal so -, habe
ich sie kaum wiedererkannt. Manchmal muss man
einfach einen Vertrauensvorschuss geben, Wege
ebnen und auch mal Risiken eingehen. Die Hand-
werker haben dabei bereits etwas mehr Ubung als
viele andere.

Schulte-Loh: Ich muss ja zwischendurch ein biss-
chen auf die Zeit gucken, die verliert man in einem
solchen Rahmen schnell aus dem Auge....

Ich méchte jetzt einmal in die Runde fragen,
inwieweit das, was wir als Sparpak